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Apresentacao

Este manual foi pensado para quem quer compreender a cidadania em
Portugal e usar esse conhecimento na vida quotidiana. Explica conceitos,
instituicdes e direitos, aproxima a Constituicdo de situacdes concretas e
oferece percursos para participar, pedir informacao, reclamar e acompanhar
decisdes. Nao exige formacao juridica. Exige apenas disponibilidade para
distinguir factos, opinides e regras e para admitir que uma boa pergunta pode
ser o inicio de uma intervencao util.

A cidadania aprende-se ao longo da vida. Na escola portuguesa existe a
componente de Cidadania e Desenvolvimento, com um enquadramento
curricular e aprendizagens proprias. A existéncia dessa componente ndo
dispensa formacdo de adultos, pratica institucional e acesso a informacao
clara. Também ndo permite concluir, sem investigacdo, que todos aprenderam
0 mesmo ou que o conhecimento adquirido é suficiente. O ponto de partida
deste livro € uma necessidade de aprendizagem, ndo uma classificacdo
depreciativa da populacao. [2] [3]

O livro assume os principios democraticos e os direitos fundamentais como
referéncias. Mantém espaco para discordancia sobre politicas, prioridades e
modelos de organizacdo. Nao propde filiacao partidaria nem uma resposta
unica para todos os conflitos. Procura dar ao leitor instrumentos para formar
uma posicao, sustentd-la e rever o que for necessario. Uma pessoa informada
pode ser firme sem inventar certezas e pode reconhecer um argumento valido
sem abandonar as suas convicgoes.

A Constituicdo aparece como norma viva e como documento que deve ser lido
com rigor. Os direitos protegem a pessoa e limitam o poder, mas a sua
aplicacdo tem condigdes e procedimentos. O respeito pela lei inclui o dever de
a autoridade respeitar a Constituicdo. A critica a injustica ndo dispensa
conhecer o regime; o conhecimento do regime também ndo obriga a aceitar
que nenhuma regra possa ser mudada.

O que podera aprender

Ao concluir o percurso, devera conseguir identificar quem tem competéncia
para uma decisdo, distinguir uma lei de um anuncio, ler um artigo com as
suas condigdes, preparar um pedido documentado e escolher um meio de
participagdo adequado. Devera também reconhecer limites do proprio
conhecimento e saber onde procurar confirmacao. O objectivo nao é
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memorizar todos os numeros de artigos, mas conseguir utiliza-los para pensar
e agir melhor.

Os capitulos explicam os fundamentos e a vida institucional. As fichas
permitem consultar grupos de artigos. As oficinas apresentam problemas
hipotéticos e percursos comentados. Os modelos ajudam a comecar uma
comunicacdo sem transformar o livro num conjunto de formularios rigidos. O
glossario esclarece palavras frequentes. O anexo reune o texto constitucional
de consulta, para que o leitor possa confrontar explicacdo e fonte.

Como usar o livro

Pode seguir a ordem dos capitulos ou comecar por uma necessidade concreta.
Se recebeu uma decisdo, consulte os capitulos sobre Administracdo e justica e
verifique imediatamente prazos e meios de reaccdo. Se pretende organizar
uma iniciativa colectiva, procure participacao, associagdes e projecto civico.
Se esta a discutir um direito, leia a ficha correspondente e depois o artigo
completo no anexo.

Nos exercicios, escreva primeiro a sua resposta e so depois leia o comentario.
As solucdes ndo pretendem substituir uma apreciagao juridica individual.
Mostram um modo de organizar a informacao, reconhecer incertezas e
formular o passo seguinte. Compare o raciocinio, ndo apenas a conclusido. Em
cidadania, saber explicar por que se escolhe um percurso € tdo importante
como conhecer o nome da entidade.

Trés percursos de aprendizagem

O percurso essencial passa pelos capitulos 1 a 6,7 a 11, 15, 17, 21, 23 e 24.
Oferece bases para compreender democracia, instituicoes e defesa de direitos.
Pode ser distribuido por varias semanas, com uma pequena actividade apos
cada leitura.

O percurso de intervenc¢do comeca num problema real e utiliza o capitulo 30,
uma oficina e um modelo. A leitura dos direitos e institui¢des relevantes
acompanha o projecto. O leitor deve conservar um registo do que sabe, do que
pediu e do que recebeu, sem transformar o exemplo do livro numa garantia
de resultado.

Em grupo, cada participante pode apresentar um capitulo e discutir um caso.
Distribuam a descricdo dos factos, a procura da entidade competente e a
identificacdo dos direitos. A alternancia de fun¢des da espaco a quem ainda
ndo domina o vocabulario. Aceitem perguntas basicas e corrijam erros sem
humilhacéo.
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Nota editorial e método

Esta primeira edi¢ao de estudo foi concluida em 17 de Outubro de 2026, por
iniciativa de Francisco. O texto explicativo utiliza portugués de Portugal e, em
geral, grafia anterior ao Acordo Ortografico de 1990. O anexo conserva a
grafia do texto constitucional disponibilizado pela Assembleia da Republica.
Os titulos oficiais das fontes sdo preservados quando necessario a sua
identificacgao.

As referéncias numéricas remetem para a lista de fontes. Os artigos permitem
consulta directa no anexo. A explicacdo pedagogica é uma sintese de
aprendizagem, distinta do texto oficial e de uma anotacao juridica exaustiva.
Confirme alteracdes posteriores e procure apoio adequado quando uma
situagdo envolve prazos, perda de direitos ou consequéncias relevantes.

Os casos e nomes pessoais dos exemplos sdo ficticios. Servem para exercitar
raciocinio e ndo descrevem processos reais. As solugdes mostram percursos
possiveis, ndo resultados garantidos. Identificar informacao em falta faz parte
do exercicio. A seleccdo de artigos privilegia direitos, participacao,
organizacdo do poder e Administracdo Publica; o anexo permite consultar o
conjunto.

O manual ndo é uma publicacdo oficial, uma credencial de formagdo ou um
parecer individual. E um instrumento de leitura e trabalho, aberto a
verificacdo e correcgdo. As fontes institucionais apoiam competéncias e
procedimentos; referéncias internacionais enquadram direitos humanos e
educacdo democratica.

Uma rotina de cinco perguntas

Antes de agir, procure responder ao que aconteceu, quem pode decidir, que
direito ou regra é relevante, que prova existe e que resultado pretende. Uma
lacuna pode definir a primeira diligéncia. Depois, verifique a resposta, os
prazos e o passo seguinte. Conserve um registo compreensivel para que a
experiéncia possa ser continuada e partilhada.
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Parte |
Fundamentos da cidadania

01 Ser cidadao na vida quotidiana

Pertencer e participar

A cidadania liga juridicamente uma pessoa a um Estado e envolve uma
pratica de participacdo. Essa pratica aparece no modo como usamos espagos
comuns, discutimos decisdes, procuramos informacdo e tratamos os outros.
Podemos exercer cidadania ao reclamar uma rampa de acesso ou
acompanhar uma reunido municipal. Conhecer os conceitos ajuda a tornar
essa intervencdo mais informada e eficaz.

A nacionalidade portuguesa nao é condi¢do para possuir dignidade nem para
beneficiar de direitos fundamentais. A Constituicdo reconhece uma ampla
equiparacdo de direitos e deveres a estrangeiros e apatridas, com excepgoes
que importa verificar, especialmente em matéria politica. Convém distinguir a
qualidade juridica de cidaddo portugués da participa¢do de qualquer pessoa
na comunidade onde vive. Um bairro é feito também por quem ai trabalha,
estuda ou cuida de alguém, mesmo sem poder votar em todas as eleicdes. [1,
arts 4.°,12.° e 15.°]

Um problema comum comeca por ser descrito

Imagine uma passadeira que termina num passeio sem rebaixamento. Dizer
que o0s responsaveis sdo incompetentes exprime irritacdo, mas ainda nao
identifica uma solucdo. Registar o local, as dificuldades observadas e a
alteracdo pretendida permite formular um pedido verificavel. A experiéncia
individual torna-se um assunto publico quando conseguimos mostrar quem é
afectado e qual a decisdo necessaria. Isso ndo exige abandonar a indignacao;
exige dar-lhe uma forma que possa produzir resposta e ser acompanhada.

A vida civica inclui comportamentos discretos. Respeitar uma fila protege o
tempo de pessoas que ndo conhecemos. Pagar uma tarifa devida contribui
para um servico cuja utilizacao é colectiva. Pedir factura pode permitir
verificar uma transaccdo. Ouvir a pessoa que discorda ajuda a compreender o
efeito de uma proposta. Nenhum destes actos transforma alguém num
cidadao perfeito. A cidadania aprende-se por habitos, correccdes e escolhas
repetidas, com atencdo aos efeitos que produzimos na vida alheia.
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Direitos com capacidade de exercicio

Um direito pode existir e continuar dificil de usar. Quem ndo compreende
uma notificacdo, ndo dispde de internet ou receia perder rendimento enfrenta
obstaculos reais. O acesso efectivo depende também de linguagem clara,
acessibilidade, tempo e apoio. Por isso, avaliar uma instituicdo implica
perguntar se a pessoa comum consegue encontrar informacao, apresentar um
pedido e perceber a resposta. A igualdade formal é indispensavel, mas a
organizacdo dos servicos pode aproximar ou afastar pessoas do exercicio dos
mesmos direitos.

Ser cidad&o néo obriga a ter opinifo sobre tudo. E legitimo dizer que néo
sabemos, pedir tempo e mudar de posi¢ao perante melhor informacao. A
participacdo torna-se mais sustentavel quando escolhemos assuntos que
podemos acompanhar. Uma intervencdo bem preparada sobre a biblioteca
local pode ser mais util do que dezenas de comentarios sobre noticias que nédo
lemos. A disponibilidade varia ao longo da vida; quem cuida de familiares
também contribui para a comunidade, mesmo que apare¢a pouco nas
reunides publicas.

Caso para analisar

Leonor trabalha por turnos e ndo consegue comparecer a sessdo da
assembleia de freguesia. Um vizinho afirma que, por isso, ndo tem direito a
criticar as decisdes. Leonor envia uma pergunta escrita sobre a iluminacéo de
uma rua e pede a acta da reunido. A falta de disponibilidade presencial ndo
elimina a sua condicdo de cidadad nem a legitimidade do pedido. Importa
verificar os meios de participa¢ao admitidos pelo érgdo e escolher o que
permite uma resposta documentada.

Actividade e comentario

Escolha um problema proximo e escreva quatro linhas: o que acontece, quem
¢é afectado, qual a entidade provavelmente competente e que alteracao
pretende. Evite comecar por atribuir intengdes. Depois identifique a
informacdo que ainda lhe falta.

Uma boa resposta podera referir um passeio obstruido, utilizadores com
mobilidade condicionada e a reposicdo de uma passagem acessivel. A
competéncia da entidade e a autorizagao para ocupar o espaco precisam de
confirmacdo. Este cuidado transforma uma suspeita numa pergunta
investigavel e separa o que vimos daquilo que ainda estamos a concluir.

Fontes de apoio [1] [2] [3]
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02 Dignidade e direitos humanos

O valor da pessoa

A dignidade humana significa que cada pessoa merece consideracdo por ser
pessoa. Ndo depende da riqueza, da utilidade econdmica, da popularidade ou
da aprovacdo da maioria. A Constituicdo coloca a dignidade na base da
Republica. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos oferece uma
referéncia internacional para compreender esse compromisso. Um manual de
cidadania comeca aqui porque os procedimentos democraticos perdem
sentido quando algumas vidas sdo tratadas como descartaveis. [1, art 1.°] [4]

Um direito humano néo é um prémio por bom comportamento. Uma pessoa
suspeita de crime mantém direitos, incluindo proteccdo contra maus-tratos e
garantias de defesa. Uma pessoa que expressa uma opinido ofensiva pode
responder pelos limites legais que ultrapasse, mas conserva a sua integridade
e 0 direito a um processo justo. A responsabilidade por um acto deve ser
apurada com regras; ndo autoriza a retirada indiscriminada da condicéo de
pessoa.

Universalidade e diferencas concretas

Universalidade ndo significa que todas as pessoas necessitem de exactamente
a mesma resposta. Um cidaddo que ndo vé pode precisar de informacao
acessivel; uma crianca precisa de proteccdo ajustada a sua idade; uma pessoa
que ndo domina portugués pode necessitar de apoio para compreender um
procedimento. O tratamento adequado de necessidades diferentes pode
promover a igualdade. A pergunta decisiva € se a diferenca de tratamento tem
fundamento relevante e se protege, em vez de diminuir, a participagao.

Os direitos também se relacionam entre si. A liberdade de expressao ajuda a
denunciar a falta de cuidados de saude. A educagdo melhora a capacidade de
compreender um contrato. A privacidade permite procurar apoio sem
exposicao publica. A habitacao influencia a possibilidade de estudar,
descansar e manter relacoes. Estas relacdes ndo dispensam a andlise juridica
de cada direito, mas mostram por que razdo a cidadania ndo se reduz a
escolha de governantes.

Direitos e responsabilidades publicas

O Estado deve respeitar direitos, proteger as pessoas de violac¢des praticadas
por terceiros e criar condi¢6es para os tornar efectivos, nos termos aplicaveis.
Os deveres concretos variam consoante o direito e a legislacdo. Uma promessa
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politica ndo se confunde com uma prestacao imediatamente exigivel. Também
seria errado concluir que um direito social ndo obriga a nada por depender de
politicas publicas. Entre a promessa e a execucdo existem leis, or¢camentos,
decisdes administrativas e formas de escrutinio.

As limitacdes a direitos exigem fundamentacdo. A invocagao genérica de
seguranca ndo resolve todos os conflitos. E necessério identificar o risco, a
medida proposta, a sua utilidade e o custo para as pessoas afectadas. A
existéncia de uma finalidade legitima ndo torna qualquer meio aceitavel. Esta
forma de raciocinar ajuda a discutir temas dificeis sem reduzir tudo a um
confronto entre quem quer liberdade e quem quer seguranca. [1, arts 18.° e
272.°]

Caso para analisar

Uma associacdo pretende publicar fotografias de familias apoiadas numa
campanha alimentar. A inten¢do é mostrar o trabalho realizado e obter
donativos. Uma familia receia ser identificada pelos colegas dos filhos. A
finalidade solidaria ndo elimina a necessidade de respeitar a privacidade e a
liberdade de decisdo. A associacdo pode explicar o uso previsto das imagens,
procurar alternativas sem identificacdo e verificar o fundamento juridico do
tratamento. Aceitar ajuda ndo deve transformar-se numa obrigacao de
exposicao.

Actividade e comentario

Escolha uma situacdo em que dois interesses legitimos parecam colidir.
Escreva o beneficio pretendido e o possivel prejuizo. Procure uma alternativa
menos intrusiva.

No exemplo, a divulgacao pode fazer-se com dados agregados, testemunhos
ndo identificaveis ou imagens de actividades sem exposicao dos beneficiarios.
O raciocinio mostra uma competéncia civica central: procurar solugdes que
preservem o objectivo sem exigir um sacrificio desnecessario de direitos. A
dignidade deixa assim de ser apenas uma palavra solene e passa a orientar a
forma concreta de organizar uma iniciativa.

Fontes de apoio [1] [4] [5]
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03 Democracia e desacordo

Decidir entre pessoas livres

A democracia organiza decisdes colectivas entre pessoas que ndo pensam da
mesma maneira. O desacordo é previsivel porque temos experiéncias,
interesses e valores diferentes. A questdo é construir regras que permitam
decidir sem transformar o adversario em inimigo a eliminar. Eleicdes
competitivas, pluralismo, direitos fundamentais e controlo do poder
pertencem a essa organizacdo. A maioria tem legitimidade para governar
dentro das suas competéncias, mas ndo recebe um poder ilimitado sobre
quem perdeu. [1, arts 2.°, 3.° e 10.°]

Ganhar uma votacao resolve uma escolha institucional, ndo demonstra
automaticamente a verdade de todos os argumentos apresentados. Uma
medida aprovada pode revelar erros e ter de ser corrigida. Uma proposta
derrotada pode conter informacdo util. A qualidade democratica aumenta
quando é possivel reconhecer essa diferenca sem deslegitimar o resultado.
Aceitar uma derrota eleitoral é compativel com continuar a fiscalizar,
organizar oposicao e tentar convencer mais pessoas na elei¢cdo seguinte.

Conflito com regras

Uma discussdo civica melhora quando os participantes sabem sobre o que
estdo a discordar. Por vezes, o conflito incide sobre factos; noutras, sobre
prioridades ou sobre a distribuicdo dos custos. Duas pessoas podem concordar
que uma escola necessita de obras e discordar sobre a ordem de investimento
entre varias escolas. Explicitar os critérios permite discutir a decisdo. Atribuir
toda a divergéncia a ignorancia ou maldade fecha uma conversa que poderia
produzir uma escolha mais informada.

O compromisso ndo exige abandonar todas as convicc¢des. Pode significar
aceitar uma solucdo parcial, estabelecer uma revisao posterior ou concordar
num procedimento comum. H4, porém, direitos que nao ficam disponiveis
para qualquer negociacdo. Uma maioria de moradores ndo pode decidir
discriminar um vizinho pela sua origem. Saber distinguir uma preferéncia
negociavel de uma garantia fundamental evita que a ideia de consenso seja
usada para pressionar as pessoas mais vulneraveis.

Fiscalizar sem destruir a confianca

A confianga democratica nao exige acreditar em todos os titulares de cargos.
Pode assentar em regras que tornam possivel verificar e corrigir a sua
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actuacdo. Publicacdo de decisdes, fundamentacao, fiscalizagdo financeira,
tribunais independentes e imprensa livre permitem confiar em
procedimentos mesmo quando discordamos de quem governa. A critica
documentada pode fortalecer essa confianca. A acusagao sem prova pode
prejudicar pessoas e tornar mais dificil distinguir um abuso real de um
rumor.

Também existe um custo civico na humilhacdo constante. Uma pessoa que
receia ser ridicularizada deixa de perguntar. Numa associacdo, reuniao
escolar ou assembleia publica, 0 modo como se distribui a palavra influencia
quem participa. Regras simples, como tempo de intervencdo conhecido e
resposta as perguntas apresentadas, tornam o debate menos dependente da
forca de voz, do estatuto social ou da proximidade a quem dirige a sessao.

Caso para analisar

Um grupo de moradores vota a utilizagdo de um espago comum. A opgao
vencedora reune sessenta por cento dos votos. A direc¢do anuncia que os
restantes moradores devem deixar de discutir o assunto. A votagao legitima a
decisdo nos termos das regras aplicaveis, mas nao extingue a possibilidade de
pedir informacdo, apontar efeitos inesperados ou propor revisdo. O respeito
pelo resultado convive com a continuacdo do debate e com a defesa dos
direitos de todos.

Actividade e comentario

Escolha uma opinido politica de que discorde. Tente apresentar a versdo mais
forte do argumento contrario, de forma que uma pessoa que o defenda a
reconheca. S6 depois escreva a sua objeccao.

O exercicio ndo exige neutralidade sobre todas as questdes. Ajuda a identificar
o desacordo real e a evitar responder a uma caricatura. Se a posi¢ao envolver
a exclusdo de direitos de um grupo, essa consequéncia deve ser nomeada e
discutida. Ouvir com precisdo e criticar com firmeza sdo capacidades
compativeis. A democracia precisa de ambas para que o desacordo nao se
converta em submissdo nem em destruicdo do espago comum.

Fontes de apoio [1] [6]
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04 O percurso portugués até a Constituicao

Compreender a mudanca politica

O 25 de Abril de 1974 derrubou a ditadura e abriu um processo de
transformacdo politica. A Constitui¢do foi aprovada pela Assembleia
Constituinte em 2 de Abril de 1976 e entrou em vigor no dia 25 desse més.
Entre estes momentos houve governos provisorios, conflitos, mobilizacdo
social e escolhas sobre a organizacdo do novo regime. A democracia
portuguesa ndo nasceu de um unico documento nem de uma evolugdo sem
tensodes. [1, preambulo e art 296.°] [7]

A experiéncia da ditadura ajuda a compreender a importancia dada as
liberdades, ao pluralismo e aos limites do poder. Censura, repressao politica e
auséncia de eleicdes livres condicionavam a participacdo. Conhecer esse
passado ndo exige transformar todos os debates presentes numa comparacao
com a ditadura. Exige reconhecer os mecanismos que tornam possivel criticar
governantes, formar associacdes, escolher representantes e recorrer a
instituicdes independentes.

A Constituicao também tem histéria

O texto de 1976 foi objecto de revisdes constitucionais. As revisdes alteraram
matérias economicas, institucionais e relacionadas com a integracdo europeia,
entre outras. A versdo consultada para este manual é a disponibilizada pela
Assembleia da Republica, identificada com a VII revisdo constitucional de
2005. Ao estudar um artigo, é importante confirmar se estamos a ler o texto
originario ou uma versdo posterior. Uma frase verdadeira sobre 1976 pode ja
ndo descrever o direito vigente. [1] [8]

As alteracdes constitucionais seguem regras mais exigentes do que a legislacao
comum. Existem maiorias qualificadas, condi¢des temporais e limites
materiais. A intengdo € permitir adaptacdo sem deixar a estrutura essencial
do regime inteiramente a disposicdo de uma maioria ocasional. Discutir uma
revisdo € uma actividade democratica legitima; avaliar essa proposta exige
identificar exactamente o que se pretende modificar e os efeitos sobre direitos
e instituicoes.

Meméria sem simplificacao

Uma narrativa civica deve distinguir factos, interpretagoes e memaorias
pessoais. As recordacdes de quem viveu uma época sao valiosas, mas podem
ser parciais. Os documentos também precisam de contexto. Uma lei pode
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revelar a intencdo de uma autoridade sem mostrar como foi aplicada. Uma
fotografia regista um instante e deixa outros fora da imagem. A investigacdo
histdrica cruza fontes e aceita corrigir interpretacdes quando surgem
elementos que antes ndo eram conhecidos.

Conhecer a histdria democratica inclui reconhecer o papel de pessoas com
posicdes diferentes. A defesa das liberdades ndo pertence em exclusivo a uma
familia politica. Também néo obriga a ignorar conflitos ou a distribuir
responsabilidades por igual. O rigor permite afirmar quem decidiu, quem
resistiu e quem foi afectado, com base em fontes identificaveis. Uma memaoria
publica responsavel suporta perguntas dificeis em vez de exigir veneracao.

Caso para analisar

Numa rede social circula uma imagem de um artigo constitucional de 1976
como se fosse o texto actual. A pessoa que a partilha conclui que uma politica
recente é automaticamente inconstitucional. Antes de discutir a conclusao,
deve verificar-se a versdo do artigo e a legislacdo aplicavel. A andlise historica
pode explicar a alteragdo, mas ndo substitui a leitura do texto vigente nem a
apreciacdo juridica do caso concreto.

Actividade e comentario

Construa uma pequena linha do tempo com quatro momentos: queda da
ditadura, eleicdo da Assembleia Constituinte, aprovacao e entrada em vigor da
Constituicdo. Acrescente uma revisdo constitucional e explique a diferenca
entre aprovar uma constituicao e rever uma norma ja existente.

A utilidade da cronologia é impedir que acontecimentos proximos sejam
confundidos. O 25 de Abril de 1974 ndo é a data de aprovacdo da Constituicao
de 1976. A revisdo constitucional ndo corresponde a eleicdo de uma nova
Assembleia Constituinte. Datas e competéncias sdo uma espécie de gramatica
da histdria politica: ndo resolvem a interpretacdo, mas evitam que ela assente
em ligacOes erradas.

Fontes de apoio [1] [7] [8]
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05 Como ler uma norma constitucional

Artigos e relacoes entre normas

Um artigo constitucional deve ser lido com o titulo, 0s numeros, as alineas e a
sua posicdo no conjunto do texto. Uma disposi¢ao pode reconhecer um direito,
fixar uma competéncia ou estabelecer uma obrigacao do Estado. Algumas
normas contém condigdes expressas; outras precisam de ser relacionadas com
principios gerais. Ler apenas uma frase, desligada das disposi¢des vizinhas,
pode produzir uma interpretacdo demasiado ampla ou excessivamente
restritiva.

Comece por identificar o sujeito. A norma dirige-se a todos, aos cidadaos, aos
trabalhadores, ao Estado ou a um 6rgao especifico? Depois procure o verbo:
reconhecer, garantir, promover, poder ou dever exprimem relacoes
diferentes. Por fim, assinale condicdes e remissdes para a lei. A expressdo nos
termos da lei ndo permite ao legislador apagar o direito; indica que existe um
espaco de concretizacdo que continua subordinado a Constituigao.

Direitos e politicas publicas

Alguns direitos oferecem uma proteccdo imediata contra interferéncias.
Outros exigem organizacao, prestacoes e financiamento. Esta distin¢do ajuda a
perceber o tipo de obrigacdo, mas ndo divide a Constituicdo em uma metade
séria e outra meramente decorativa. Os direitos sociais vinculam a orientacdo
e a actuacdo publicas, embora a solucdo de uma pretensdo individual dependa
também da legislacdo, das circunstancias e dos meios de tutela existentes.

Uma promessa eleitoral pode ser mais concreta ou mais ambiciosa do que a
obrigacao constitucional. Se um candidato promete uma escola numa
determinada localidade, o incumprimento pode ter relevancia politica sem
significar, por si s6, uma violacao directa de um artigo especifico.
Inversamente, a auséncia de uma promessa eleitoral ndo liberta o Estado de
deveres constitucionais. Distinguir estas questdes torna a critica mais precisa
e evita exigir a Constituicdo que funcione como programa de um partido.

Interpretar com limites

O direito de manifestacdo nao se 1€ isolado da protec¢ao da integridade
pessoal, da liberdade de circulagdo e das regras sobre medidas policiais. A
harmonizacdo procura preservar os direitos em conflito tanto quanto
possivel. Nao basta anunciar que um direito é absoluto ou que outro vence
sempre. E necessario olhar para o risco, a intensidade da interferéncia, as
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alternativas e a fundamentacao apresentada. [1, arts 18.°, 25.%,44.°,45.° e
272.°]

Os tribunais interpretam normas em processos e segundo competéncias
proprias. Uma pessoa pode defender publicamente uma interpretacao e
procurar apoio juridico, mas a convicgdo pessoal ndo anula uma decisdo
administrativa nem substitui o recurso adequado. O cidaddo ganha forca ao
conhecer esta diferenca: pode argumentar com a Constituicdo enquanto
utiliza os mecanismos que permitem transformar esse argumento numa
decisdo com efeitos juridicos.

Caso para analisar

Miguel 1€ o artigo 65.° e conclui que pode escolher qualquer imdvel
desocupado para nele viver. O artigo reconhece o direito a habitacado e
estabelece tarefas publicas, mas a resolucdo de necessidades habitacionais
ndo dispensa o respeito por outros direitos e pelas regras aplicaveis. Uma
leitura util identifica a politica necessdaria, 0os apoios existentes, a entidade
competente e os meios de reaccdo perante uma decisdo concreta.

Actividade e comentario

Escolha um artigo curto. Sublinhe quem é protegido, o que é reconhecido e as
condicOes expressas. Escreva depois um exemplo de aplicacdo e uma
conclusdo que o artigo, sozinho, ndo permite tirar.

No artigo 21.°, pode identificar-se a resisténcia a uma ordem lesiva de direitos,
liberdades e garantias e a defesa perante agressdo nas condigdes previstas.
Nao se retira dai uma autorizacdo geral para desobedecer a qualquer medida
de que se discorde. Este exercicio ensina a usar o texto com firmeza e com
rigor, conservando precisamente as condi¢des que tornam a garantia
juridicamente reconhecivel.

Fontes de apoio [1] [9]
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06 Pensar criticamente e formar uma opiniao

A qualidade da pergunta

Pensar criticamente é examinar as razdes de uma afirmacao, incluindo as que
nos agradam. Nao significa desconfiar de tudo com a mesma intensidade. Uma
alegacdo extraordinaria, uma decisdo com consequéncias graves ou um
numero sem origem justificam maior cuidado. A pergunta inicial pode ser
simples: como sabemos isto? A resposta deve permitir distinguir observacao,
estimativa, interpretacao e preferéncia. O grau de confianca acompanha a
qualidade da informacao disponivel.

Uma afirmacao factual procura descrever algo verificavel. Uma opinido pode
avaliar esse facto ou defender uma escolha. Dizer que uma despesa aumentou
¢ diferente de afirmar que ela é injusta. A primeira frase pede uma
comparacao de dados; a segunda exige critérios de justica e conhecimento dos
efeitos. Muitos debates confundem estes niveis e acabam por tratar uma
discordancia de valores como se fosse apenas falta de informacao.

NiUmeros e comparacao

Um aumento de cinquenta por cento pode corresponder a passagem de dois
para trés casos. Uma despesa nominal pode crescer enquanto perde poder de
compra. Uma média pode esconder diferencas grandes entre grupos. Antes de
partilhar um numero, procure a unidade, o periodo, a populacdo e o método.
Pergunte também o que ficou fora da contagem. Uma estatistica ndo € falsa
por ser incompleta, mas pode ser usada para produzir uma conclusdo que os
dados ndo sustentam.

Correlacdo ndo demonstra, por si sg, causa. Se duas varidveis se alteram ao
mesmo tempo, pode haver uma ligacdo causal, um terceiro factor ou
coincidéncia. No debate publico, a explicacdo mais rdpida costuma atribuir o
resultado a decisdo politica mais visivel. E preferivel procurar comparacoes,
mecanismos plausiveis e alternativas. A incerteza honesta € mais util do que
uma certeza que apenas confirma a nossa preferéncia.

Ouvir e corrigir

O pensamento critico inclui avaliar a nossa propria posi¢cao. Tendemos a
procurar informacdo que confirma aquilo em que ja acreditamos. Uma rotina
util consiste em formular uma pergunta que possa contrariar a conclusado
inicial. Se defendemos uma medida, que resultado nos faria reconhecer que
precisa de correcgdo? Se acusamos uma instituicdo, que documento permitiria
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confirmar ou afastar a suspeita? Uma opinido que admite condic¢des de
revisao torna-se mais responsavel.

Nas redes sociais, a velocidade favorece reaccdes antes da leitura. Consulte a
peca completa, verifique a data e procure a fonte primadria quando ela existe.
Uma imagem verdadeira pode ser apresentada com localizagdo errada; uma
declaracao pode estar cortada; um video pode ser artificialmente produzido. A
verificacdo ndo exige pericia técnica em todos os casos. Muitas vezes comeca
por reconhecer que ainda néo ha elementos suficientes para partilhar. [10]

Caso para analisar

Uma publicacao afirma que os gastos municipais duplicaram. O grafico
mostra apenas duas rubricas e compara um ano completo com seis meses de
outro. A afirmacdo pode conter dados reais e continuar enganadora. O leitor
deve pedir a série comparavel, a defini¢do das rubricas e a fonte. S6 depois
pode discutir se existe uma tendéncia, uma mudancga contabilistica ou um
erro na apresentacao.

Actividade e comentario

Escolha uma noticia e escreva separadamente o que aconteceu, a explicacao
apresentada e a avaliacdo do autor. Identifique uma informacao que
aumentaria a confianca na explicacgao.

Se o texto disser que uma medida reduziu filas, podera ser util conhecer os
tempos de espera antes e depois, a procura do servigo e eventuais alteracoes
de horario. Nao é necessario exigir um estudo perfeito para discutir uma
politica. E necessario reconhecer a diferenca entre um indicio, uma avaliacgio
consistente e uma conclusdo ainda prematura. A cidadania informada comeca
por ajustar a forca da afirmacdo a forca da prova.

Fontes de apoio [10] [11]
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Parte 1l
Instituicoes e distribuicao do poder

07 Estado Governo e Administracao Publica

Saber a quem estamos a pedir uma decisao

O Estado é uma organizacao politica e juridica duradoura. O Governo é um
dos seus orgaos de soberania e exerce fun¢des durante um mandato e
enquanto se mantiverem as condi¢des constitucionais para o seu exercicio. A
Administracdo Publica reune entidades e servicos com tarefas de execucdo e
prossecucdo do interesse publico. Confundir estas realidades faz parecer que
toda a decisdo depende pessoalmente de um ministro ou que a mudanca de
Governo elimina as obrigac¢6es dos servicos.

A Constituicdo identifica como drgdos de soberania o Presidente da Republica,
a Assembleia da Republica, o Governo e os tribunais. Cada um dispde de
competéncias e de limites. O municipio ndo é uma sucursal politica do
Governo, embora existam relacdes de financiamento, legislagdo e tutela. Uma
universidade publica também tem uma posi¢ao propria no sistema. Antes de
atribuir responsabilidades, devemos identificar quem decide, quem executa e
quem fiscaliza. [1, arts 110.°, 111.°, 199.° e 235.°]

A competéncia organiza a responsabilidade

Competéncia é o poder legal para praticar determinados actos. Um servico
pode simpatizar com um pedido e néo ter autoridade para o decidir. Isso ndo
justifica deixar o cidadao perdido entre balcdes. Uma boa resposta identifica a
entidade competente, explica a razao e, quando a lei o prevé, encaminha o
pedido. O cidaddo pode pedir essa indicagdo por escrito e conservar a prova
da apresentacdo. Saber qual é a entidade responsavel evita repetir a mesma
exposicdo em dezenas de canais sem obter decisdo.

A Administracdo deve prosseguir o interesse publico respeitando direitos e
interesses legalmente protegidos. A imparcialidade impede que a simpatia
partidaria ou uma relacao pessoal sejam critério de atendimento. A
proporcionalidade exige ajustar a intervencdo ao objectivo. A colaboracdo e a
boa-fé favorecem procedimentos compreensiveis. Estes principios permitem
discutir a qualidade de uma actuacdo administrativa com mais precisdo do
que a afirmacdo geral de que o Estado funciona bem ou mal. [1, art 266.°]
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O servico publico e quem o utiliza

Uma pessoa que procura um servico publico tem direito a uma relagao
respeitosa, mas também deve fornecer informacao verdadeira e respeitar
quem a atende. O funcionario do balcdo pode néo ter criado a regra nem
dispor de meios para a alterar. Explicar o problema, pedir a identificagdo do
procedimento e solicitar uma resposta fundamentada costuma produzir
melhor registo do que personalizar a indignacao. A firmeza ndo depende da
agressividade.

Também o servico deve evitar transformar dificuldades internas em
obstaculos invisiveis para o utilizador. A existéncia de varias unidades
administrativas ndo deve obrigar a pessoa a compreender toda a estrutura
antes de conseguir apresentar um requerimento. Uma institui¢do orientada
para o cidadao indica requisitos, meios de contacto, estado do processo e
razoes de eventual recusa. A qualidade administrativa mede-se pela
possibilidade de compreender o percurso e de contestar uma decisao.

Caso para analisar

Um morador reclama junto da junta de freguesia a demora numa licenca de
construcdo. A junta responde informalmente que nao tem culpa. O problema
néo fica resolvido. E necessério confirmar que servi¢o municipal acompanha
a licenca, qual o numero do processo e que diligéncia falta. A junta pode
ajudar a localizar a informacado, mas nao deve ser confundida com a entidade
que tem competéncia para decidir o licenciamento.

Actividade e comentario

Escolha um servigo que utilizou. Desenhe o percurso do pedido desde a
apresentacao até a decisdo. Indique os pontos em que nao sabia quem era
responsavel.

O desenho pode revelar uma falha de informacéo sem provar, por si s6, uma
ilegalidade. Essa disting¢ao é util. Pode pedir-se melhoria do atendimento e, em
paralelo, verificar se existe incumprimento de um dever legal. A cidadania
administrativa ganha eficacia quando o pedido de solucdo e a critica ao
funcionamento do sistema se apoiam em factos que uma entidade consegue
confirmar.

Fontes de apoio [1] [12]
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08 A Assembleia da Republica e a formacao das leis

Representacao e fiscalizacao

A Assembleia da Republica representa todos os cidaddos portugueses e exerce
competéncias legislativas e de fiscalizacdo. Os deputados ndo sdo empregados
dos seus eleitores nem simples porta-vozes de interesses locais. O mandato
parlamentar funciona segundo regras constitucionais e regimentais. Os
partidos e grupos parlamentares organizam parte importante do trabalho,
mas a responsabilidade publica continua a exigir que as posicdes e decisdes
possam ser conhecidas e discutidas. [1, arts 147.° a 163.°]

O Parlamento ndo se limita a aprovar leis. Aprecia o programa do Governo,
acompanha a sua actuacao, discute o Orcamento e dispde de instrumentos de
controlo politico. As comissdes especializadas permitem examinar matérias
com maior detalhe. Uma intervencdo no plenario, uma audic¢do e um relatorio
de comissdo tém func¢oes diferentes. Para compreender o trabalho
parlamentar, convém procurar o processo completo em vez de avaliar apenas
0 momento que aparece num video curto.

Do anuincio a norma aplicavel

Um anuncio politico ndo é ainda uma lei. No processo legislativo parlamentar
comum existem apresentacdo da iniciativa, apreciacgdo e votacoes, redaccgao
final e envio para os actos posteriores constitucionalmente previstos. A
promulgacdo e a publica¢do sdo momentos relevantes. Também importa ler a
regra de entrada em vigor e eventuais disposic¢oes transitérias. Uma lei
publicada pode estabelecer datas diferentes para produzir efeitos em matérias
distintas. [13]

Os projectos de lei podem ter iniciativa parlamentar ou, nas condi¢des legais,
de cidadaos eleitores. O Governo apresenta propostas de lei e também dispde
de competéncias legislativas proprias através de decretos-leis, respeitando as
reservas constitucionais. A designacdo do diploma da informacao sobre a sua
origem, mas ndo permite concluir automaticamente que uma lei vale sempre
mais do que um decreto-lei. As relacdes de competéncia e especialidade
precisam de ser consideradas.

Ler o processo de uma iniciativa

No sitio do Parlamento, uma iniciativa pode reunir o texto apresentado, notas
técnicas, pareceres, propostas de alteracdo, votacoes e texto final. A versao
inicial pode sofrer mudancas importantes. A pessoa que pretende defender ou
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criticar uma medida deve indicar qual o documento que esta a ler. Uma
noticia sobre a proposta ndo basta para descrever a lei que acabou por ser
publicada. A data e o estado do processo fazem parte da informacao.

Uma votacdo tem ainda varios niveis. Aprovar uma iniciativa na generalidade
ndo equivale necessariamente a aprovar a sua formulacao final. A abstencéo
também deve ser interpretada no contexto da votagao concreta, sem inventar
acordos que nao foram demonstrados. O escrutinio melhora quando se
identificam o texto, a fase e o sentido de voto. Assim, uma critica politica pode
ser forte sem depender de simplificacdes sobre o comportamento dos
representantes.

Caso para analisar

Um jornal anuncia que o Parlamento aprovou uma alteracdo a um apoio
social. Uma pessoa deixa de apresentar o pedido antigo, convencida de que a
nova regra ja vigora. Antes de agir, deve verificar a publicacao e as
disposicdes de aplicacdo. A aprovacdo parlamentar pode ser apenas uma
etapa. O servico competente deve conseguir esclarecer o regime actualmente
aplicavel e o efeito das alteracdes sobre processos em curso.

Actividade e comentario

Escolha uma iniciativa no portal parlamentar e encontre a sua origem, o
objecto, a fase em que se encontra e o texto mais recente disponivel.

Uma resposta completa distingue a intencdo politica da norma em vigor. Se a
iniciativa ainda estd em comissdo, o seu conteudo pode mudar ou ndo ser
aprovado. A participacdo dos cidadaos pode ser especialmente util antes de a
decisdo estar fechada, através de contributos fundamentados e dos canais
admitidos. Acompanhar o processo permite intervir no momento em que uma
alteracdo ainda é possivel.

Fontes de apoio [1] [13] [14]
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09 Presidente da Republica e Governo

Funcoes diferentes no mesmo sistema

O Presidente da Republica representa a Republica Portuguesa e desempenha
as funcdes constitucionais associadas ao regular funcionamento das
instituicdes. O Governo conduz a politica geral do pais e é o 6rgdo superior da
Administracdo Publica. Os dois orgaos tém legitimidades e competéncias
diferentes. A eleicdo directa do Presidente ndo o transforma em chefe do
Governo, e a direccdo politica do Governo ndo o coloca acima da Constituicao.
[1, arts 120.°, 133.° e 182.°]

O primeiro-ministro é nomeado pelo Presidente, depois de ouvidos os partidos
representados na Assembleia e tendo em conta os resultados eleitorais. As
eleicOes legislativas elegem deputados. A formacdo de um Governo depende
do enquadramento constitucional e parlamentar, ndo de uma eleicao
presidencial disfarcada. Esta diferenca explica por que motivo a capacidade
de obter apoio ou de evitar rejeicdo parlamentar importa tanto na formacao e
na continuidade de uma solucdo governativa.

Poderes e responsabilidade politica

O Presidente pode promulgar ou vetar diplomas e dispde de competéncias em
matéria de fiscalizagdo da constitucionalidade, nos termos previstos. A
dissolucdo da Assembleia esta sujeita a condigdes e limites. Estes poderes ndo
devem ser descritos como caprichos pessoais nem como respostas automaticas
a qualquer crise. A Constituigdo distribui instrumentos que devem ser
apreciados na situacao concreta e com a responsabilidade inerente ao cargo.

O Governo apresenta um programa e responde politicamente perante os
orgaos previstos na Constitui¢cdo. A Assembleia dispde, entre outros
instrumentos, de mocdes e de fiscalizacdo. A demissdo de um Governo e a
dissolucdo parlamentar sdo acontecimentos distintos, embora possam
relacionar-se. Um Governo de gestdo continua a praticar os actos necessarios
nos limites constitucionais; o Estado e os servigos ndo desaparecem durante a
mudanca politica. [1, arts 190.° a 195.° e 186.°]

Acompanhar decisoes executivas

O cidadao pode avaliar o Governo pelas decisdes, pela execucdo e pelos
resultados, distinguindo aquilo que depende da sua competéncia do que exige
intervencdo de outros orgdos. Uma medida pode precisar de lei parlamentar,
regulamentacdo ou coordenagdo municipal. A existéncia de obstaculos ndo
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deve servir de desculpa permanente, mas compreender o percurso ajuda a
formular uma critica que identifica a decisdo em falta e o responsavel por a
tomar.

Também convém distinguir comunicacdo governamental de informacao
administrativa. Uma campanha pode destacar beneficios e omitir
dificuldades. Um relatdrio de execucdo deve permitir conhecer indicadores,
custos e limitacdes. A pessoa informada procura ambos e compara
compromissos com resultados. Ndo é necessario aceitar a linguagem
promocional de um Governo para reconhecer uma melhoria concreta, nem
rejeitar todos os dados por discordar da sua orientacdo politica.

Caso para analisar

Depois de uma votagdo parlamentar dificil, um comentario afirma que o
Presidente é obrigado a convocar elei¢des. A conclusdo pode ignorar as
alternativas e os limites constitucionais. E necessario identificar o acto
ocorrido, os seus efeitos juridicos e a competéncia presidencial. Nem todo o
conflito politico produz automaticamente dissolucao, e uma previsdo de um
comentador ndo é uma decisdo institucional.

Actividade e comentario

Classifique trés decisdes: publicacdo de uma lei, aprovacao de uma politica
sectorial e julgamento de um processo. Identifique os drgados envolvidos e o
tipo de responsabilidade que lhes cabe.

A publicacdo de uma lei pode envolver varios 6rgaos ao longo do processo; a
politica sectorial é conduzida pelo executivo dentro das competéncias
existentes; o julgamento compete ao tribunal. A resposta mostra que a
separacdo de poderes nao significa isolamento absoluto. Ha colaboracgao e
controlo reciproco, com competéncias proprias. Conhecé-las evita pedir a uma
autoridade uma intervencdo que o sistema néo lhe permite praticar.

Fontes de apoio [1] [12] [14]
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10 Tribunais e controlo da constitucionalidade

Resolver conflitos com garantias

Os tribunais administram a justica em nome do povo e sdo independentes,
estando sujeitos a lei. A independéncia protege a decisdo contra pressoes
politicas, econdémicas ou mediaticas. Nao significa auséncia de deveres, de
fundamentagdo ou de mecanismos de recurso. Um tribunal pode tomar uma
decisdo de que discordamos; a critica deve procurar compreender os factos
considerados provados, as normas aplicadas e a possibilidade de
reapreciacdo. [1, arts 202.° e 203.°]

Nem todos os conflitos pertencem a mesma jurisdicao. Litigios entre
particulares, matérias criminais e conflitos com a Administracdo podem
seguir percursos diferentes. O Ministério Publico também tem funcées
proprias e ndo é o advogado pessoal de qualquer cidaddo. Uma exposigao
dirigida a entidade errada pode causar demora. A procura de informacao
sobre competéncia e apoio juridico € especialmente importante quando
existem prazos ou consequéncias graves.

Uma lei pode ser fiscalizada

A Constituicdo vincula a actividade legislativa e a actuacdo dos poderes
publicos. O Tribunal Constitucional dispde de competéncias especificas de
fiscalizacdo. Existem formas preventivas e sucessivas, concretas e abstractas,
com legitimidades e procedimentos proprios. Nao existe um mecanismo geral
pelo qual qualquer pessoa envie uma opinido ao Tribunal e obtenha a
anulacdo de uma lei. O acesso depende do tipo de processo e dos requisitos
aplicaveis. [9]

Na fiscalizacdo concreta, uma questdo de constitucionalidade surge no
contexto de um processo judicial e o recurso obedece a condig¢des. Outros
mecanismos permitem a apreciacdo de normas por iniciativa de entidades
constitucionalmente legitimadas. A inconstitucionalidade por omissao diz
respeito a falta de medidas legislativas necessarias a execug¢ao da Constituigao.
Estes instrumentos tém alcances diferentes. Confundi-los pode criar
expectativas que o procedimento escolhido ndo consegue satisfazer.

Decisao juridica e debate publico

Um tribunal ndo deve ser pressionado a decidir segundo a popularidade de
uma causa. Isso ndo impede a discussdo publica das normas e das condicdes
de acesso a justica. Uma associacao pode defender uma reforma processual
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enquanto respeita as garantias de um processo em curso. A critica ganha
qualidade quando distingue a prova de um caso, a interpretacdo de uma
norma e a proposta de alteracao do sistema.

Uma decisdo sobre uma norma néo resolve necessariamente todos os conflitos
associados a matéria. Os efeitos dependem do tipo de fiscalizacdo e do
conteudo da decisdo. Também ndo € rigoroso concluir que uma absolvi¢ao
prova que todos os comportamentos foram exemplares ou que uma
investigacdo equivale a condenacdo. A presuncdo de inocéncia e o dever de
escrutinio coexistem. A linguagem deve acompanhar o estado real do
procedimento.

Caso para analisar

Uma pessoa perde um processo e envia ao Tribunal Constitucional um pedido
para reapreciar todas as provas. O Tribunal Constitucional ndo funciona como
uma instancia geral para repetir o julgamento dos factos. Pode haver questdes
constitucionais relevantes, mas tém de ser colocadas através dos meios e
requisitos adequados. Procurar orientacao juridica atempada € mais util do
que confiar numa ideia vaga de recurso para a Constituicao.

Actividade e comentario

Leia uma noticia sobre um processo e separe quatro elementos: suspeita,
acusacao, factos provados e decisdo. Identifique quais deles a noticia
efectivamente apresenta.

Se apenas existe uma investigacao, deve evitar-se escrever que alguém foi
considerado culpado. Se houve decisdo, importa perceber se é definitiva e
sobre que matéria incide. Esta disciplina protege os envolvidos e o proprio
debate democratico. Uma justica escrutinada com rigor beneficia de cidaddos
que exigem explica¢bes sem substituir o processo por uma votacgao de
simpatias.

Fontes de apoio [1] [9] [15]
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11 Autarquias regioes autonomas e proximidade

Varios niveis de decisao

A autonomia local permite que as comunidades tenham 6rgaos proprios para
prosseguir interesses das suas popula¢des. Municipio e freguesia sdo
entidades distintas. Os respectivos orgaos deliberativos e executivos
desempenham funcdes diferentes. A cAmara municipal ndo é o mesmo que a
assembleia municipal; a junta de freguesia ndo é o mesmo que a assembleia
de freguesia. A distin¢do importa quando se pretende acompanhar uma
decisdo, apresentar uma pergunta ou avaliar a execucdo de um compromisso.
[1, arts 235.° a 262.°]

Os Acores e a Madeira dispdem de autonomia politico-administrativa e de
orgaos de governo proprio, dentro da Constituicao e dos estatutos. A
autonomia regional ndo elimina a pertenca ao Estado portugués. Também nao
deve ser confundida com o estatuto de um municipio. Na discussdo de uma
medida, é necessario saber se a competéncia é nacional, regional ou local e
como se articulam os respectivos recursos e responsabilidades.

A reuniao publica como instrumento civico

Uma reunido autarquica pode permitir acompanhar propostas, votos e
perguntas. Os meios de intervencao do publico dependem da lei, do regimento
e do 6rgdo. Consulte a convocatoria, a ordem de trabalhos e as regras antes de
comparecer. Prepare uma exposicao breve, com um pedido claro, e confirme
como ficard registada. A presenca de outras pessoas pode mostrar relevancia
colectiva, mas ndo substitui a precisdo do assunto apresentado.

As actas, deliberacdes, orcamentos e relatorios de execucdo permitem
continuar o acompanhamento depois da reunido. Uma promessa oral pode ter
valor politico, mas deve ser relacionada com uma decisdo, um prazo e uma
fonte de financiamento. Se nada acontecer, o registo ajuda a perguntar o que
mudou. O escrutinio local torna-se mais eficaz quando acompanha a
passagem da intencdo a contratacdo e a execucdo, em vez de terminar no
anuncio.

Participacao com representatividade

Um grupo muito mobilizado pode conseguir grande visibilidade sem
representar toda a populacgao. Isso ndo retira legitimidade a sua intervencao,
mas exige cuidado ao falar em nome de todos. E ttil consultar pessoas que néo
estdo presentes, incluindo jovens, idosos, utilizadores com deficiéncia e
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trabalhadores por turnos. Uma solucao local pode beneficiar quem participa e
impor custos invisiveis a quem ndo consegue comparecer.

O orcamento participativo, onde exista, € um mecanismo especifico com
regras proprias. Nao substitui o orcamento municipal nem permite decidir
qualquer matéria. A proposta deve respeitar competéncias, elegibilidade e
condicOes de execugdo. Para avaliar a experiéncia, interessa conhecer ndo
apenas o numero de votos, mas também a conclusdo dos projectos, a
distribuicdo territorial e a participacdo de grupos habitualmente menos
ouvidos.

Caso para analisar

Uma proposta de zona pedonal reune apoio de comerciantes e moradores da
rua principal. Uma institui¢cdo proxima receia dificuldades de transporte de
pessoas com mobilidade reduzida. A discussdo deve incluir acessos, cargas e
descargas, transportes e horarios. Reconhecer esse problema nao destroi a
proposta. Pode permitir desenhar uma solucdo melhor e estabelecer uma
avaliacdo apos a entrada em funcionamento.

Actividade e comentario

Consulte a proxima ordem de trabalhos de um orgao autarquico. Escolha um
ponto e identifique o documento necessario para compreender a decisao.

Se estiver prevista uma obra, poderdo ser relevantes o projecto, o custo
previsto e o enquadramento or¢amental. Se estiver em causa uma norma
municipal, procure a fundamentacdo e o procedimento de participacao. A
cidadania local comeca por uma pergunta concreta e cresce quando a
informacdo obtida permite perceber como uma decisdo afecta pessoas com
necessidades diferentes.

Fontes de apoio [1] [16] [17]
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12 Portugal na Uniao Europeia

Uma cidadania adicional

Quem tem nacionalidade de um Estado-Membro possui também cidadania da
Unido Europeia. Esta acresce a cidadania nacional. Inclui direitos definidos
nos tratados, como a circulacdo e residéncia nas condic¢des previstas, direitos
eleitorais em determinadas elei¢des no Estado de residéncia e mecanismos de
participacdo. O exercicio concreto pode depender de formalidades e de
legislacdo aplicavel. A liberdade de circulacdo néo significa inexisténcia de
todas as condi¢Oes administrativas. [18]

A Unido Europeia e o Conselho da Europa sdo organizacdes diferentes. O
Tribunal de Justica da Unido Europeia integra o sistema juridico da Unido. O
Tribunal Europeu dos Direitos Humanos estd ligado a Convencao Europeia
dos Direitos Humanos e ao Conselho da Europa. Usar indistintamente a
expressdo tribunal europeu pode levar a escolher um mecanismo inadequado.
Antes de apresentar uma pretensao, importa identificar o direito invocado e a
instituicdo competente.

Como se distribui o poder europeu

O Parlamento Europeu representa os cidaddos da Unido e é eleito
directamente. O Conselho da Unido Europeia reune representantes dos
governos nacionais segundo a matéria. A Comissdo Europeia desempenha
funcdes definidas nos tratados, incluindo iniciativa legislativa em muitos
dominios e acompanhamento da aplicacdo do direito da Unido. O Conselho
Europeu reune os chefes de Estado ou de Governo e define orientagdes
politicas gerais. Instituicdes com nomes proximos podem ter tarefas bastante
diferentes.

As competéncias da Unido resultam dos tratados. H4 matérias em que a
actuacdo é europeia e outras em que continua sobretudo nacional, regional ou
local. A expressdo Bruxelas mandou deve ser substituida pela identificacdo do
acto, da instituicao e da participacdo portuguesa na decisdo. Um governo
nacional pode ter intervindo na negocia¢do de uma medida que depois
apresenta como imposi¢do inteiramente externa. A analise documental
permite avaliar essa descrigdo.

Participar e pedir esclarecimentos

Existem peti¢Oes ao Parlamento Europeu, consultas e a Iniciativa de Cidadania
Europeia, cada uma com requisitos proprios. Uma peticao tem de caber no
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ambito de actuacgdo da Unido e afectar o peticionario nos termos aplicaveis. A
iniciativa europeia exige um numero elevado de apoios e distribui¢do por
Estados-Membros; ndo corresponde a um referendo que aprove directamente
uma lei. Uma plataforma de assinaturas privada também nao substitui
automaticamente um procedimento institucional. [19]

Ao estudar uma norma europeia, confirme se é regulamento, directiva ou
outro tipo de acto. Os efeitos e a relacdo com o direito nacional variam. Uma
directiva pode exigir transposi¢do, enquanto um regulamento é directamente
aplicavel, sem prejuizo de medidas nacionais de execu¢do quando
necessarias. Para uma situacado concreta, € importante verificar as datas, o
ambito e as regras nacionais associadas, em vez de confiar apenas no titulo do
diploma.

Caso para analisar

Uma associacdo pretende contestar uma decisdo municipal sem qualquer
relacdo identificada com direito da Unido e anuncia uma queixa ao
Parlamento Europeu como meio de anular o acto. Deve primeiro esclarecer a
competéncia e os meios nacionais de reac¢do. A dimensdo europeia pode ser
relevante, mas precisa de fundamento. A escolha de uma instituicdo
prestigiosa ndo garante que ela disponha do poder necessario para resolver o
problema.

Actividade e comentario

Escolha uma noticia sobre uma decisdo europeia. Identifique a instituicdo que
a tomou, o tipo de acto e o papel das autoridades portuguesas.

Uma resposta util pode mostrar que a medida foi negociada entre Parlamento
e Conselho, que exige aplicacdo nacional ou que ainda é apenas uma proposta.
A participacao civica melhora quando os cidadaos conseguem acompanhar o
nivel real em que uma decisdo se forma. Isso permite dirigir perguntas aos
representantes certos e avaliar responsabilidades sem transformar a
integracdo europeia numa explicacdo automatica para tudo.

Fontes de apoio [1] [18] [19] [20]
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Parte 11l
Direitos e condicdes de vida

13 Igualdade e discriminac¢ao

A mesma dignidade e a realidade das diferencas

O principio da igualdade protege a dignidade social e a posicdo das pessoas
perante a lei. Impede privilégios e prejuizos fundados em critérios
discriminatorios. Nao exige que situacdes diferentes recebam sempre uma
resposta idéntica. Uma medida de acessibilidade ou um apoio dirigido a uma
necessidade comprovada pode aproximar pessoas do exercicio efectivo dos
seus direitos. O critério utilizado, a finalidade e os efeitos merecem analise. [1,
art 13.°]

A discriminacdo pode ser explicita, como recusar atendimento por causa da
origem de alguém. Pode também resultar de uma regra aparentemente igual
que cria uma desvantagem injustificada para determinado grupo. Exigir um
procedimento exclusivamente digital, sem alternativa adequada, pode afastar
quem ndo consegue utiliza-lo. Nem toda a dificuldade € juridicamente
discriminacdo, mas a possibilidade deve ser investigada em vez de afastada
apenas porque a regra tem a mesma redaccdo para todos.

Identificar um tratamento injustificado

Descreva a situagdo concreta e procure um termo de comparacao relevante.
Quem recebeu um tratamento diferente? Em que circunstancias? Qual foi a
razdo apresentada? Uma comparacdo util considera elementos que podem
justificar distin¢6es, como requisitos legais ou necessidades clinicas. Se uma
diferenca tem fundamento objectivo, isso deve ser explicado. Se o fundamento
€ um esteredtipo sobre um grupo, a justificacdo exige especial escrutinio.

As palavras usadas também tém efeitos. Uma pessoa pode ndo ter intencgdo de
discriminar e reproduzir uma expressdo que exclui ou humilha. Reconhecer o
efeito permite corrigir o comportamento sem transformar qualquer erro
numa identidade permanente. Ao mesmo tempo, pedir respeito ndo obriga
quem foi afectado a aceitar a desvalorizacao do problema como simples
brincadeira. O didlogo torna-se mais produtivo quando distingue intencao,
acto, consequéncia e reparacao.

Acessibilidade e autonomia

A incluséo deve permitir participacdo com autonomia. Uma entrada acessivel
ndo resolve a situacgdo se o formuldario for incompreensivel ou se a pessoa
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precisar de expor dados intimos perante toda a fila. Informacao, comunicacao,
espaco e procedimento fazem parte da mesma experiéncia. Antes de escolher
uma solucdo para alguém, procure conhecer a necessidade expressa por essa
pessoa. A ajuda paternalista pode retirar capacidade de decisdo a quem
pretende apoiar.

O cidadao pode reunir registos, pedir fundamentacdo e procurar a entidade
com competéncia na matéria. A via adequada depende do contexto, que pode
ser laboral, escolar, comercial ou administrativo. Uma queixa deve indicar
factos verificaveis e o tratamento pretendido. A exposi¢cao publica pode dar
visibilidade, mas ndo substitui a proteccédo de dados, a segurancga da pessoa
afectada ou 0 uso de mecanismos que permitam apurar responsabilidades.

Caso para analisar

Uma biblioteca exige marcacdo por aplicagdo movel e ndo dispde de
alternativa para pessoas que ndo conseguem utiliza-la. O objectivo de
organizar o atendimento é legitimo, mas a forma escolhida pode excluir
utilizadores. Um pedido de melhoria deve identificar o obstaculo e propor
marcacdo presencial ou telefonica, sem exigir que todos abandonem o meio
digital. A acessibilidade amplia a utilidade do servico.

Actividade e comentario

Observe um espaco ou servico e identifique uma barreira fisica, informativa
ou administrativa. Explique quem pode ser afectado e que mudanca concreta
permitiria maior autonomia.

Uma resposta forte evita falar pelas pessoas sem as ouvir. Pode incluir uma
consulta a utilizadores, um teste de compreensao ou a revisdo de um
procedimento. O principio da igualdade ganha conteudo quando conseguimos
mostrar como uma regra opera na vida real. A pergunta deixa de ser apenas
se todos receberam o mesmo formuldrio e passa a incluir se todos tiveram
uma possibilidade razoavel de o compreender e utilizar.

Fontes de apoio [1] [4] [21]
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14 Liberdade de expressao e comunicacao social

Falar ouvir e procurar informacao

A liberdade de expressdo protege a possibilidade de comunicar ideias e
informacdes sem censura prévia, no quadro constitucional. A liberdade de
imprensa e a independéncia dos meios de comunicac¢do permitem escrutinar
0 poder. Uma sociedade em que apenas circulam opinides confortaveis perde
capacidade para reconhecer erros. A proteccao do debate publico tem especial
importancia quando estdo em causa decisoes politicas e interesses colectivos.
[1, arts 37.° a 40.°]

Expressar uma opinido ndo torna verdadeiras as afirmacdes factuais que a
acompanham. Dizer que uma politica é injusta corresponde a uma avaliacgao.
Afirmar que uma pessoa recebeu uma quantia ilegal ¢ uma imputacdo que
exige fundamento. A critica pode ser severa sem inventar factos. Distinguir
estes planos protege a liberdade de discussao e os direitos de quem é visado,
incluindo reputacdo, privacidade e resposta nos termos aplicaveis.

Pluralismo e independéncia

Pluralismo significa que podem existir perspectivas diferentes e condic¢des
para as conhecer. Nao obriga uma publicacdo a atribuir igual credibilidade a
uma afirmacdo documentada e a uma falsidade demonstrada. A
responsabilidade editorial inclui verificar, contextualizar e corrigir. O leitor
pode avaliar a qualidade de um meio pela transparéncia sobre fontes, pela
separacao entre noticia e opinido e pela forma como trata os seus proprios
erros.

A propriedade e o financiamento dos meios podem criar interesses relevantes
para a leitura critica. Isso ndo permite concluir que cada noticia é
determinada pelo proprietario. E mais util analisar praticas verificaveis:
diversidade de fontes, conflitos declarados, critérios de destaque e
independéncia face a anunciantes ou autoridades. A suspeita generalizada de
que tudo é manipulacdo pode tornar o cidaddo mais vulneravel a quem se
apresenta, sem prova, como unico portador da verdade.

Comunicacao responsavel

Antes de partilhar, leia a peca completa e verifique se o titulo corresponde ao
conteudo. Se uma informacao foi corrigida, evite continuar a divulgar a
versdo antiga. Quando ndo sabe se a imagem é auténtica, pode suspender a
partilha. A responsabilidade ndo exige transformar cada utilizador num
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jornalista profissional, mas inclui ndo tratar o desejo de que algo seja verdade
como confirmacdo suficiente.

As plataformas digitais moderam conteudos segundo regras proprias e
obrigacdes legais. A remocdo de uma publicacdo nédo equivale
automaticamente a censura estatal, embora possa levantar questoes
relevantes de transparéncia, consisténcia e recurso. A analise deve identificar
quem tomou a decisdo, a regra aplicada e as vias de contestacdo. O
vocabulario preciso ajuda a discutir o problema real em vez de juntar
situagoes diferentes sob a mesma palavra.

Caso para analisar

Uma pessoa publica que um autarca é corrupto porque uma obra ficou mais
cara. O aumento pode justificar perguntas sobre o contrato, alteracdes e
execuc¢ao, mas ndo demonstra sozinho corrupc¢ao. Uma formulacgao
responsavel identifica os valores, a origem dos documentos e o esclarecimento
pretendido. Se houver indicios de crime, devem ser apresentados as
autoridades competentes sem confundir a denuncia com uma condenacgao.

Actividade e comentario

Reescreva uma acusacao genérica em trés frases: facto conhecido, informacao
em falta e pergunta publica. Mantenha a exigéncia de resposta.

Por exemplo, pode indicar o preco inicial e o valor comunicado
posteriormente, explicar que desconhece o fundamento da alteragdo e pedir a
deliberacdo ou o documento contratual relevante. A critica torna-se
verificavel. A firmeza ndo diminui por incluir incerteza; aumenta quando o
leitor consegue perceber exactamente o que estd demonstrado e aquilo que
ainda deve ser apurado.

Fontes de apoio [1] [10] [22]
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15 Manifestacao desobediéncia e resisténcia

A contestacao como participacao

O direito de reunido pacifica e sem armas e o direito de manifestacdo estao
consagrados no artigo 45.°. A auséncia de autorizacdo administrativa ndo
elimina a existéncia de regras de comunicacdo prévia e de utilizacdo do
espaco. O Decreto-Lei n.° 406/74 continua a constituir uma referéncia legal
nesta matéria. O seu artigo 11.° prevé um limite das 00h30 e excepc¢des nas
condicdes ai indicadas. A aplicacdo das regras deve respeitar a Constituicao.
[1] [23]

Uma manifestagdo procura tornar visivel uma posicdo e pode causar
incomodo ou perturbacdo da rotina. Segundo o Comité dos Direitos Humanos
da ONU, esse efeito ndo retira automaticamente a proteccdo de uma reunido
pacifica. As restricdes exigem fundamento, necessidade e proporcionalidade.
Também os direitos de terceiros precisam de ser considerados. Esta avaliacao
ndo pode ser substituida por uma preferéncia geral pela tranquilidade ou pela
ideia de que qualquer perturbacao é sempre aceitavel. [24]

Trés conceitos que convém separar

Manifestar uma opinido é exercer um direito politico e civico. A desobediéncia
civil é uma forma de contestacdo em que se infringe deliberadamente uma
norma, geralmente de modo publico e orientado para uma alteragdo. A sua
justificacdo moral ndo torna automaticamente licito o acto praticado. O direito
constitucional de resisténcia tem pressupostos proprios e ndo deve ser
confundido com toda a discordancia politica. A avaliacdo juridica depende da
situacdo concreta.

O artigo 21.° reconhece resisténcia a ordens que ofendam direitos, liberdades
e garantias e contempla a defesa perante agressdo quando ndo seja possivel
recorrer a autoridade publica. A referéncia a for¢a ndo é uma autorizacao
genérica para confrontos. A necessidade e a adequacao da defesa e a
disponibilidade de protecc¢ao institucional merecem andlise especialmente
cuidadosa. Em situag6es concretas, a interpretacdo e os efeitos podem exigir
apoio juridico.

Autoridade com limites

A policia deve defender a legalidade democratica e os direitos dos cidadaos. As
medidas policiais ndo podem ultrapassar o estritamente necessario. Os
agentes do Estado tém ainda responsabilidade pelos actos praticados e o dever
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de obediéncia cessa quando executar uma ordem implicar cometer um crime.
Estas regras mostram que a ordem constitucional limita tanto os cidaddos
como o exercicio da autoridade. [1, arts 271.° e 272.°]

Para participar, conheca a informacdo da organizacdo e as condi¢des do local,
mantenha meios de contacto e procure preservar o caracter pacifico da
iniciativa. Se observar uma actuagao que considera abusiva, registe factos
com respeito pela seguranca e pelos direitos envolvidos, conserve elementos e
procure os canais competentes. A documentacao posterior deve distinguir o
que presenciou daquilo que ouviu de terceiros. Uma experiéncia grave
merece tratamento rigoroso, ndo amplificacdo de rumores.

Caso para analisar

Numa concentracdo, algumas pessoas cometem actos violentos e outras
permanecem pacificas. A conduta das primeiras ndo deve ser
automaticamente atribuida a todos. A intervenc¢do publica deve considerar
comportamentos e riscos concretos. Também a organizacdo pode adoptar
medidas para preservar a seguranca. Um relato responsavel identifica a
sequéncia dos acontecimentos e evita apresentar toda a multiddo como um
unico actor com uma unica intencao. [24]

Actividade e comentario

Compare uma ordem policial, uma discordancia com uma politica e uma
agressdo. Identifique que informacao seria necessaria para avaliar os direitos
e deveres envolvidos.

E necessario conhecer o conteudo e o fundamento da ordem, o
comportamento das pessoas e o0 risco existente. O exercicio demonstra por que
razdo um video curto ou uma frase isolada raramente permitem concluir tudo
sobre a legalidade de uma intervencdo. Exigir apuramento € uma forma de
cidadania; ndo implica presumir que a autoridade tem sempre razdo nem que
todos os participantes actuaram da mesma maneira.

Fontes de apoio [1] [23] [24] [25]
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16 Privacidade dados pessoais e autonomia digital

Informacao que permite identificar uma pessoa

Dados pessoais sdo informacdes relativas a uma pessoa identificada ou
identificavel. Podem incluir nome, contactos, localizagao, identificadores
digitais e muitos outros elementos. Certas categorias recebem protecgao
reforcada. A privacidade ndo depende de alguém ter algo a esconder. Permite
escolher relacdes, procurar apoio, explorar ideias e evitar usos
descontextualizados de informacdo. O poder de recolher e cruzar dados pode
influenciar oportunidades e decisdes sobre a vida de uma pessoa.

A Constituicdo protege a reserva da vida privada e dispde sobre a utilizagdo da
informatica. O Regulamento Geral sobre a Proteccdo de Dados e legislagao
complementar concretizam deveres e direitos. O tratamento precisa de
fundamento juridico; o consentimento é uma das possibilidades, ndo a unica.
Uma entidade ndo deve pedir consentimento apenas como ritual quando o
tratamento assenta numa obrigacdo legal ou quando a pessoa nédo dispde de
uma escolha real. [1, arts 26.° e 35.°] [26]

Perguntas antes de fornecer dados

Procure saber quem recolhe a informacdao, para que finalidade, que dados sdo
necessarios, durante quanto tempo serdo conservados e com quem serao
partilhados. A informacao deve ser compreensivel. Uma finalidade legitima
ndo torna necessaria toda a informacao que uma entidade gostaria de obter. A
minimizac¢ado reduz exposicdo e risco. Se um servico pede uma copia de
documento, pode ser util perguntar qual o fundamento e se existe uma
alternativa adequada.

O titular pode ter direitos de acesso, rectificacdo, apagamento, limitacao,
oposicdo e portabilidade, consoante as condi¢des de cada um. O apagamento
ndo é absoluto: podem existir obrigacdes de conservagao ou outros
fundamentos relevantes. O exercicio dirige-se, em regra, ao responsavel pelo
tratamento, com possibilidade de intervencdo da autoridade de controlo. A
CNPD disponibiliza informacdo e modelos para ajudar a formular pedidos.
[26]

Cuidar dos dados de outras pessoas

Uma associacdo, um pequeno negocio ou um grupo informal também deve
pensar nos dados que recolhe. Publicar a lista de contactos de voluntarios,
partilhar fotografias de criancas ou guardar informacao de saude requer
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cuidado. A boa intencdo ndo resolve a necessidade de fundamento, seguranca
e limitacdo de acesso. Uma folha de calculo facilmente reenviada pode expor
pessoas que confiaram numa organizac¢ao para uma finalidade especifica.

A seguranca digital inclui actualiza¢6es, palavras-passe adequadas,
autenticacao adicional quando disponivel e atencdo a pedidos inesperados.
Ndao forneca credenciais em resposta a uma pressao telefonica ou a uma
mensagem alarmante sem confirmar a entidade por um canal independente.
Se houver um incidente, a reac¢do deve procurar reduzir o dano, preservar
elementos uteis e informar as entidades competentes quando necessario. Evite
publicar ainda mais dados na tentativa de denunciar a fuga. [10]

Caso para analisar

Um gindasio pede informacdo clinica detalhada para organizar uma actividade
simples, sem explicar a necessidade. A pessoa pode pedir esclarecimentos
sobre finalidade, fundamento e acesso. Pode existir informacao relevante para
segurancga, mas isso ndo justifica automaticamente um questiondrio ilimitado.
Uma solucdo adequada pode recolher apenas o necessdario e restringir quem o
consulta, com informacdo clara aos participantes.

Actividade e comentario

Revise um formuldario que utiliza e classifique os campos em necessarios,
possivelmente uteis e sem justificacao identificada. Explique a finalidade de
cada um.

O exercicio ndo substitui uma avaliacgdo juridica, mas permite detectar
recolha por habito. Se um campo nao tem finalidade clara, a organizagao deve
reconsidera-lo. A proteccdo de dados torna-se mais simples quando comeca
antes da recolha, em vez de depender apenas de avisos longos que ninguém
consegue relacionar com a experiéncia concreta do servico.

Fontes de apoio [1] [10] [26] [27]
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17 Acesso a justica e garantias de defesa

Um direito que precisa de meios

O acesso ao direito e aos tribunais permite procurar protec¢do quando uma
pessoa considera que um direito foi violado. A Constituicdo ndo admite que a
insuficiéncia econdmica seja, por si s6, motivo para negar justica. A proteccdo
juridica inclui modalidades e condigdes previstas na lei, com avaliacdo
propria. Quem ndo consegue suportar os custos deve procurar informacao
sobre apoio judicidrio em tempo util, em vez de concluir que o processo é
necessariamente inacessivel. [1, art 20.°] [15]

Nem toda a divergéncia exige um tribunal. Mediagdo, conciliac¢do, arbitragem
e outros mecanismos podem ser adequados em matérias especificas. A escolha
depende da natureza do conflito, da urgéncia, da competéncia e dos efeitos
pretendidos. Um acordo pode resolver um problema de forma satisfatoria,
mas deve ser compreendido por quem o aceita. A rapidez ndo € uma
vantagem quando a pessoa abdica de um direito sem perceber o alcance do
compromisso.

Prazos e documentos

Uma notificacdo pode abrir um prazo para responder, reclamar ou recorrer. A
contagem depende do regime e do tipo de acto. Ndo presuma que todos os
prazos se contam da mesma maneira ou que uma queixa informal suspende
uma obrigacao. Conserve a notificacdo completa, a data de recepcdo e o meio
utilizado. Se ndo compreender, procure esclarecimento rapidamente. O
conhecimento dos factos ndo compensa a perda de uma oportunidade
processual por falta de atencao ao prazo.

Organize os documentos por ordem cronoldgica e mantenha os originais. Uma
lista de acontecimentos ajuda a identificar o que esta provado e 0 que precisa
de confirmacdo. Guarde contratos, recibos, comunicagdes e decisdes
relevantes. Evite enviar uma massa de ficheiros sem indicacdo da sua
utilidade. A pessoa que analisa o caso precisa de compreender a relacdo entre
cada documento e o pedido apresentado.

Presuncao de inocéncia e contraditério

No processo criminal, o arguido beneficia de garantias constitucionais,
incluindo presungao de inocéncia e defesa. O contraditorio permite conhecer
e responder a elementos relevantes nos termos processuais. Estas garantias
protegem a qualidade da decisdo e todas as pessoas que possam ser acusadas.
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Nao sdo favores concedidos a quem € popular. A gravidade de uma suspeita
torna o apuramento rigoroso mais necessario, nao menos. [1, art 32.°]

A vitima também tem direitos e necessidades proprias, incluindo informacéao
e protec¢do nos termos legais. Defender garantias de quem € acusado nédo
exige desvalorizar quem sofreu um dano. O sistema deve apurar os factos e
proteger intervenientes sem substituir prova por pressdo publica. Um relato
de cidadania responsavel pode reconhecer o sofrimento e exigir investigacao,
mantendo precisdo sobre aquilo que ja foi decidido.

Caso para analisar

Rui recebe uma decisdo administrativa com consequéncias econdémicas e
apresenta uma queixa num portal de reclamacdes. Considera que ja fez tudo o
que era necessario. A queixa pode ser util, mas pode ndo constituir o meio de
impugnacdo nem suspender o prazo relevante. Rui deve identificar o acto, os
meios de reacgao e as datas. Uma forma de participacdo ndo substitui
automaticamente outra com efeitos juridicos diferentes.

Actividade e comentario

Prepare uma pasta de defesa de direitos com uma cronologia de uma pdagina,
os cinco documentos mais relevantes e uma descri¢do do resultado
pretendido. Assinale as datas ainda incertas.

O objectivo é facilitar analise e decisdo. Nao precisa de escrever como um
jurista para explicar o que aconteceu. Precisa de distinguir acontecimentos de
interpretacdes e de indicar o que procura: informacdo, correc¢do, pagamento,
anulacdo ou outra medida. A clareza inicial ajuda a escolher o percurso, a
avaliar custos e a evitar que o processo se torne um arquivo de indignacao
sem pedido identificavel.

Fontes de apoio [1] [15] [28]
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18 Saude educacao e seguranca social

Direitos sociais e condicoes de vida

A proteccdo da saude, a educacdo e a seguranca social integram o
compromisso constitucional com condi¢fes de vida dignas. Estes direitos
exigem instituicdes, profissionais, financiamento e regras de acesso. O facto de
dependerem de politicas publicas ndo os reduz a generosidade
governamental. Também ndo significa que qualquer prestacdo imaginada seja
imediatamente exigivel. A andlise deve relacionar a norma constitucional com
o regime concreto e a necessidade apresentada. [1, arts 63.°, 64.° e 73.° a 77.°]

Na saude, a informacao compreensivel e a participacdo nas decisdes sdo
essenciais a autonomia do utente. Uma pessoa deve poder esclarecer duvidas
e conhecer o seu percurso de cuidados nos termos aplicaveis. Uma reclamacao
administrativa ndo substitui a avaliacdo clinica urgente. Quando o problema é
de atendimento, acesso ou informacao, interessa descrever datas, pedidos e
respostas, preservando a confidencialidade dos dados de saude. A ERS
disponibiliza informacdo sobre direitos e meios de reclamacdo. [29]

Educacao para além da presenca na escola

O direito a educacdo relaciona-se com igualdade de oportunidades,
aprendizagem e participacdo. A existéncia de uma vaga ndo resolve todas as
condicOes para aprender. Acessibilidade, apoio adequado, ambiente seguro e
relacdo com a familia influenciam a experiéncia educativa. Os conflitos devem
ser apresentados com descri¢do concreta, procurando a estrutura responsavel
e distinguindo uma questao pedagogica de uma decisdo administrativa
susceptivel de contestacao.

A educacdo para a cidadania existe no curriculo portugués através da
componente de Cidadania e Desenvolvimento. O seu enquadramento e as
aprendizagens essenciais foram objecto de actualizacdo. Discutir a qualidade
do ensino é legitimo, mas ndo deve assentar na afirmacao de que esta area
esta simplesmente ausente. Um manual para adultos pode complementar a
escola, apoiar familias e ajudar pessoas cuja escolaridade decorreu em
contextos diferentes. [2] [3]

Solidariedade com regras transparentes

A seguranca social responde a riscos e necessidades através de regimes
diversos. Direitos contributivos e prestacdes sujeitas a condi¢des tém
fundamentos e requisitos distintos. Antes de concluir que duas pessoas foram
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tratadas de forma desigual, é necessario perceber o regime aplicavel, os
rendimentos considerados e a documentac¢do. Uma decisdo deve ser
compreensivel e os meios de reaccdo precisam de ser conhecidos. A pessoa
afectada pode pedir esclarecimento e procurar apoio para exercer a sua
defesa.

No debate publico, evite transformar histdrias isoladas em retratos de todos os
beneficiarios. Fraudes devem ser apuradas e corrigidas; ndo demonstram que
toda a proteccdo social seja abuso. Também é possivel discutir
sustentabilidade, critérios e prioridades sem humilhar quem necessita de
apoio. A cidadania inclui avaliar como distribuimos riscos que qualquer
pessoa pode enfrentar em diferentes momentos da vida.

Caso para analisar

Uma familia recebe o indeferimento de uma prestacao e acredita que o motivo
¢ a falta de influéncia politica. O primeiro passo € obter a fundamentacao,
verificar os dados considerados e identificar eventuais erros. Se a decisao
estiver correcta segundo a lei, pode subsistir uma critica politica aos critérios.
Se houver erro, é necessario usar o meio adequado de correccao. As duas
questdes ndo devem ser confundidas.

Actividade e comentario

Escolha um servigo de saude, educacdo ou seguranca social e desenhe o
percurso de um utilizador que precisa de informacao. Identifique uma
dificuldade que possa ser resolvida sem alterar a lei.

Uma linguagem mais clara, um contacto visivel ou uma lista de documentos
compreensivel podem reduzir exclusao. Outras dificuldades exigirdo recursos
ou reforma legislativa. Saber distinguir estes niveis permite formular pedidos
proporcionados e avaliar se a resposta da entidade enfrenta realmente o
problema ou apenas o remete para uma mudanga que ndo é necessaria.

Fontes de apoio [1] [2] [3] [29] [30]
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19 Trabalho organizacao colectiva e responsabilidade

O trabalho como relacao com direitos

A Constituicdo protege direitos dos trabalhadores, incluindo seguranca no
emprego, condicdes de trabalho e organizacdo colectiva, nos termos das
respectivas disposicoes. O contrato ndo permite afastar livremente todas as
garantias legais. Ao mesmo tempo, o conhecimento de um direito exige
verificar o regime aplicavel e as condigdes concretas. Trabalho subordinado,
actividade independente e fun¢des publicas podem envolver enquadramentos
diferentes. [1, arts 53.° a 59.°]

Conserve contrato, recibos, horarios e comunicacdes relevantes. A designacao
usada pelas partes ndo resolve necessariamente a natureza da relagdo. Se
existir duvida sobre condig¢des ou classificacdo, procure informacao
especializada e a entidade competente. A Autoridade para as Condi¢des do
Trabalho disponibiliza meios de informacao e de participagdo relativamente
ao seu ambito de intervencdo. O registo factual facilita a apreciacao do
problema. [31]

Voz colectiva e negociacao

A organizacdo sindical e outras formas de representacdo permitem tratar
assuntos que uma pessoa isolada pode ter dificuldade em colocar. A
negociacao colectiva pode regular condic¢des dentro do sistema legal. O direito
a greve é uma garantia constitucional com regras proprias, incluindo questées
relacionadas com servicos necessarios a satisfacao de necessidades sociais
impreteriveis. A legitimidade de uma reivindicacdo e o cumprimento das
condicOes legais devem ser analisados com rigor, sem reduzir o debate a
simpatia pelo sector envolvido.

O trabalhador também tem deveres e a entidade empregadora tem poderes de
organizacdo dentro de limites. Uma ordem de servi¢o deve ser compreendida
no contexto da actividade e das garantias aplicaveis. A obediéncia nédo elimina
proteccdo da dignidade, da seguranca e de outros direitos. Uma divergéncia
laboral deve ser documentada e tratada pelo percurso adequado,
especialmente quando pode ter efeitos disciplinares ou sobre o emprego.

Assédio e cultura organizacional

Humilhacdo persistente, intimidacdo e comportamentos de assédio
prejudicam a dignidade e a participacdo. Nem toda a discordancia ou
avaliacdo negativa corresponde juridicamente a assédio. A andlise precisa de
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identificar condutas, contexto, frequéncia e efeitos. Uma organizacao
responsavel dispde de procedimentos acessiveis e protege a imparcialidade da
averiguacdo. A pessoa afectada deve poder procurar apoio sem ser obrigada a
expor publicamente toda a sua vida profissional.

Os problemas laborais também tém dimensdo civica. Horarios imprevisiveis
podem dificultar participacdo em reunides escolares ou comunitdarias. A
inseguranca economica pode reduzir a possibilidade de exercer direitos. Isso
ndo transforma qualquer conflito de trabalho num assunto a resolver na
praca publica, mas mostra que as condi¢des materiais influenciam a
cidadania. O debate sobre organizacdo do trabalho deve considerar esses
efeitos para além da produtividade imediata.

Caso para analisar

Uma trabalhadora recebe instru¢des contraditorias e € censurada por nao
cumprir ambas. Comeca a guardar comunicagdes e pede esclarecimento sobre
prioridades. Esta documentacdo permite distinguir desorganizacdo, exigéncias
incompativeis e eventual actuagdo abusiva. Uma descri¢do precisa é mais util
do que apenas classificar toda a situacdo como perseguicdo. Se houver
violacdo de direitos, os factos ajudam a escolher e fundamentar o meio de
reaccao.

Actividade e comentario

Escreva uma comunicagdo profissional que descreva uma dificuldade de
trabalho, peca uma orientacdo concreta e conserve um tom respeitoso. Evite
incluir dados de colegas que ndo sejam necessarios.

Uma boa formulacdo identifica as tarefas incompativeis, o prazo e a decisdo
pretendida. Nao precisa de aceitar uma situacao injusta para comunicar com
precisdo. O registo escrito pode proteger ambas as partes e permitir uma
solucdo antes do agravamento do conflito. Quando isso ndo acontece,
conserva elementos uteis para uma andlise externa, sem substituir a procura
atempada de apoio.

Fontes de apoio [1] [31]
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20 Habitacao ambiente e espaco comum

Direitos que se encontram no territério

A habitacdo, o ambiente e a qualidade de vida relacionam-se com a forma
como o territdrio € planeado e utilizado. O direito a habitacdo ndo significa
que qualquer pessoa possa escolher um imadvel alheio. A propriedade também
ndo elimina todas as obrigacdes urbanisticas, ambientais ou sociais previstas
na lei. A Constituicdo enquadra direitos e tarefas publicas que precisam de
concretizacdo e harmonizacdo. [1, arts 62.°, 65.° e 66.°]

Uma politica de habitacdo pode envolver construcao publica, reabilitacao,
arrendamento, apoio ao rendimento, transportes e planeamento. As opc¢des
distribuem custos e beneficios de modos diferentes. Avaliar uma proposta
exige conhecer quem beneficia, a duragao, o financiamento e os possiveis
efeitos sobre a oferta e os precgos. A urgéncia social ndo dispensa analise, e a
complexidade do mercado ndo justifica a auséncia de resposta publica.

Ambiente e prevencao

A protecgao ambiental tem dimensao individual e colectiva. Uma actividade
pode oferecer emprego e criar riscos para a agua, o ar ou a saude. A decisado
responsavel procura informacdao, avaliacdo e medidas adequadas, com
participacdo nos procedimentos previstos. Ndo é necessario ser especialista
para apresentar uma observacao pertinente. Pode ser util registar um uso do
territorio, uma populacdo afectada ou um dado local que o estudo néo
considerou.

A incerteza precisa de ser comunicada com honestidade. A auséncia de prova
de dano ndo demonstra automaticamente seguranca, e a existéncia de uma
possibilidade de risco ndo prova que qualquer actividade deva ser proibida.
Importam a qualidade da evidéncia, a gravidade das consequéncias e 0s meios
de prevencdo. O debate melhora quando consegue identificar o que se sabe e
qual a decisdo que a incerteza permite tomar com responsabilidade.

Uso partilhado do espaco

Ruas, jardins e equipamentos acolhem necessidades diferentes. Criancas,
pedes, ciclistas, condutores e pessoas com mobilidade condicionada nao
utilizam o espa¢o da mesma forma. A distribuicdo deve ser discutida com
dados e critérios, incluindo seguranga e acessibilidade. Um estacionamento
pode parecer indispensavel a quem o usa e constituir uma barreira para
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quem precisa de atravessar. A observacdo das experiéncias concretas ajuda a
evitar decisdes assentes apenas na voz mais presente.

Os processos de participacdo podem ter prazos e objectos delimitados. Uma
consulta sobre um plano nao se confunde com uma reclamacao sobre uma
licenca especifica. Leia os documentos essenciais e identifique o ponto em que
pretende intervir. Uma contribuicdo curta, localizada e acompanhada de
fundamento pode ser mais util do que um texto genérico sobre todos 0s
problemas do urbanismo. A precisdo facilita resposta e acompanhamento.

Caso para analisar

Uma obra elimina arvores e promete novas plantacdes. Os moradores querem
saber se a substituicdo preserva sombra e conforto térmico. Podem pedir o
projecto, as espécies previstas, a dimensdo inicial e o plano de manutencéao. O
numero de arvores, isoladamente, pode ndo descrever o efeito. A pergunta
civica deve procurar o resultado relevante e a forma de o avaliar ao longo do
tempo.

Actividade e comentario

Escolha uma intervencado no territorio e escreva um beneficio, um custo e
uma informacdo em falta. Indique um grupo que possa ser afectado sem
participar habitualmente no debate.

Este exercicio ajuda a ultrapassar a divisdo automatica entre progresso e
bloqueio. Uma decisdo pode melhorar quando integra acesso de emergeéncia,
mobilidade reduzida, manutencgdo ou efeitos ambientais. O objectivo da
participacdo é aumentar a qualidade da escolha e a responsabilidade por ela,
incluindo a possibilidade de rever uma soluc¢do quando os resultados forem
diferentes dos previstos.

Fontes de apoio [1] [17] [32]
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Parte IV
Participacao e fiscalizacao

21 Votar e compreender uma eleicao

O voto como escolha com consequéncias

O sufragio permite escolher representantes e tomar decisdes nos mecanismos
constitucionalmente previstos. A regra geral do direito de voto parte dos
dezoito anos, com as condicdes e especificidades de cada eleigdo.
Recenseamento, local de votagdo e modalidades antecipadas devem ser
confirmados nos canais oficiais. Nao espere pelo dia da elei¢cdo para esclarecer
uma alteracdo de morada ou uma dificuldade de acesso. A informacao pratica
pode mudar entre actos eleitorais. [1, art 49.°] [33]

As elei¢des ndo servem todas para escolher o mesmo d6rgdo. Nas legislativas
elegem-se deputados a Assembleia da Republica; nas presidenciais escolhe-se
o Presidente; nas autarquicas elegem-se os 0rgaos previstos no regime local.
Os boletins, os circulos e os efeitos do voto variam. A preferéncia por uma
figura nacional ndo substitui a avaliacdo de competéncias e propostas do
orgao efectivamente em eleicao.

Transformar votos em mandatos

O sistema eleitoral define como os votos se convertem em lugares. O método
de Hondt é utilizado em varias elei¢6es proporcionais portuguesas. O tamanho
do circulo e a distribuicdo dos votos influenciam o resultado. Duas
candidaturas com igual percentagem nacional podem obter mandatos
diferentes se os votos estiverem distribuidos de modo distinto. Para avaliar
uma proposta de reforma, € importante observar proporcionalidade,
representacdo territorial e efeitos sobre a escolha dos eleitores. [34]

Os votos em branco e os nulos sdo registados, mas nao se transformam em
lugares vazios nem sdo distribuidos pelas candidaturas. Nao invalidam
automaticamente uma eleicdo por serem numerosos. Podem exprimir uma
posicdo politica, cuja interpretacdo exige cuidado, mas os efeitos juridicos
dependem das regras do acto eleitoral. A abstencao, por sua vez, ndo identifica
uma intenc¢do unica: pode resultar de desinteresse, protesto ou obstaculos de
participacdo. [35]

Preparar uma decisao informada

Compare programas sobre matérias em que o 0rgao pode efectivamente
actuar. Procure custos, calendario, responsaveis e critérios de avaliacdo. Uma
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promessa sem meios identificados merece perguntas. Uma medida
tecnicamente possivel pode continuar injusta segundo determinados valores.
O voto combina informacao e juizo politico; ndo existe um teste que produza
automaticamente a escolha correcta para todas as pessoas.

As sondagens sdo estimativas com método, periodo de recolha e incerteza.
Ndao equivalem a resultados eleitorais nem tornam inutil o voto de quem
aparece em minoria. A comunicac¢do de percentagens deve ser lida com
atencdo a amostra e ao universo. Também uma campanha muito visivel numa
rede social pode ndo representar a populacdo. A percepc¢do de apoio entre o0s
nossos contactos € um sinal limitado sobre o conjunto do eleitorado.

Caso para analisar

Uma mensagem afirma que votar em branco obriga a repetir a eleigdo se
ultrapassar metade dos votos. Antes de a partilhar, consulte a CNE e as regras
do acto eleitoral. A intengdo politica de um eleitor ndo altera os efeitos
previstos na lei. Defender uma reforma € legitimo; descrever como existente
uma regra que ndo existe impede uma decisdo informada.

Actividade e comentario

Escolha duas propostas eleitorais e compare o problema que procuram
resolver, a competéncia do 6rgao, os recursos e o modo de avaliar resultados.
Identifique uma pergunta a colocar a cada candidatura.

A comparacdo pode revelar uma diferenca de valores, de prioridade ou de
qualidade de execugdo. Nao € preciso reduzir todas as propostas a uma
pontuacdo numérica. Importa que o eleitor saiba por que motivo prefere uma
opcao e que informacao poderia alterar essa preferéncia. Depois da eleigao, a
mesma grelha ajuda a acompanhar o cumprimento dos compromissos.

Fontes de apoio [1] [33] [34] [35]
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22 Partidos associacoes e participacao organizada

Organizar interesses e convic¢oes

Os partidos contribuem para organizar e exprimir a vontade popular e para a
participacao politica. A sua relevancia ndo elimina o direito de intervir sem
filiagcdo. AssociacOes, movimentos, sindicatos e grupos de cidaddos podem
representar necessidades e propostas. Cada forma de organizacdo tem regras
proprias. Uma mobiliza¢do informal pode agir depressa; uma estrutura
permanente pode conservar conhecimento, recursos e responsabilidade ao
longo do tempo. [1, arts 46.° e 51.°]

Participar num partido pode permitir influenciar programas, candidaturas e
posicdes. Também exige avaliar a democracia interna, a transparéncia e o
modo de tratar discordancias. A fidelidade partidaria ndo dispensa
pensamento critico. Reconhecer um erro da organizacao de que fazemos parte
pode ser mais exigente do que criticar o adversario, mas € uma contribuicdo
importante para a qualidade da representacao.

Regras internas como pratica democratica

Uma associacdo deve definir quem decide, como sdo escolhidos os
responsaveis, como se usam recursos e como se apresentam contas. Sem
regras claras, o poder pode concentrar-se em quem dispde de mais tempo,
contactos ou acesso a informacao. A informalidade ndo elimina hierarquias;
pode apenas torna-las dificeis de escrutinar. Uma estrutura simples e
compreensivel protege o grupo e quem nele participa.

As pessoas precisam de conhecer o compromisso assumido. E diferente apoiar
uma causa, assinar um texto, autorizar o uso do nome ou integrar uma
comissdo. Nao utilize contactos e assinaturas para finalidades que os
participantes ndo aceitaram. A confian¢a de uma organizacao cresce quando
respeita os limites da adesdo e explica como sdo tomadas decisdes em nome
colectivo.

Representar sem apropriar a voz

Quem fala por um grupo deve esclarecer o mandato recebido. Uma reunido
com vinte participantes ndo prova que todos os moradores subscrevem uma
posicdo. E possivel dizer que um grupo de moradores defende uma proposta e
convidar outros a participar. A precisdo sobre representatividade evita
promessas excessivas e facilita o didlogo com pessoas que se sentem afectadas,
mas nao representadas.
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A participacdo organizada deve distribuir tarefas e permitir continuidade. Se
tudo depende de uma pessoa, o desgaste pode terminar o projecto. Registos
acessiveis, fungdes rotativas e prestacao de contas ajudam a transmitir
trabalho. Também convém estabelecer critérios para aceitar apoios
financeiros ou materiais, evitando dependéncias incompativeis com o0s
objectivos. A independéncia ndo ¢é apenas uma declaracao; depende das
condicdes em que a organizacdo consegue agir.

Caso para analisar

Uma associacdo apresenta publicamente uma posi¢cdo sem consultar os seus
membros. Alguns concordam com a causa e contestam o procedimento. A
direccdo responde que discutir enfraquece o movimento. O problema pode
estar precisamente na auséncia de mandato e de regras. A eficacia externa
ndo dispensa legitimidade interna. Uma consulta adequada e uma explicacao
da decisdo podem reforcar a capacidade de intervencao.

Actividade e comentario

Prepare regras bdsicas para um pequeno grupo civico: admissao de
participantes, decisdes, representacdo publica, dinheiro e arquivo. Escolha um
procedimento para resolver desacordos.

Ndao é necessario criar uma burocracia extensa. Basta que as pessoas saibam
como podem participar, quem pode falar em seu nome e onde consultar
decisdes. Se o0 grupo crescer, as regras podem ser revistas. A aprendizagem
democratica ocorre também nestas estruturas proximas, onde é possivel
observar directamente a relacdo entre informacao, participacdo e poder.

Fontes de apoio [1] [6]
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23 Peticoes iniciativas e consultas publicas

Escolher o instrumento adequado

Uma peticdo permite apresentar uma exposicao escrita em defesa de direitos,
da Constituicdo, da lei ou do interesse geral. Perante a Assembleia da
Republica, pode partir de um unico cidadao, respeitando os requisitos. O
numero de subscritores influencia aspectos da tramitagao, mas nao
transforma a peticdo numa lei aprovada nem obriga a aceitar a solucdo
proposta. O resultado pode incluir audic¢des, pedidos de informacdao, debate e
recomendacdes. [1, art 52.°] [36]

Na informacao parlamentar consultada, as peticdes com pelo menos mil
subscritores tém publicacdo integral e audicdo dos peticionarios; as que
ultrapassam duas mil e quinhentas e ndo excedem sete mil e quinhentas sdo
debatidas em comissdo; acima deste ultimo limiar, a aprecia¢do em plenario
segue o regime aplicavel. Estes numeros devem ser reconfirmados antes de
iniciar uma recolha, porque a legislacéo e os procedimentos podem ser
alterados. [37]

Propor uma lei ou um referendo

A iniciativa legislativa de cidadados exige um projecto articulado e os restantes
requisitos legais. O limiar indicado pelo Parlamento é de vinte mil cidaddos
eleitores. A iniciativa € sujeita a apreciagao e nao equivale a aprovacao do
texto. A iniciativa de referendo tem outro regime e requisitos, incluindo um
limiar diferente. Uma recolha de assinaturas deve explicar exactamente qual
o instrumento utilizado e o efeito que pode produzir. [38] [39]

Uma consulta publica procura contributos sobre um documento, projecto ou
decisdo. Leia o objecto e o prazo, identifique o ponto relevante e fundamente a
observacdo. A participacdo ndo é uma votacdo simples em que vence o lado
com mais comentdrios iguais. A entidade deve apreciar contributos segundo o
procedimento aplicavel. Um argumento novo ou uma informacao local
pertinente pode ser especialmente util.

Escrever um pedido que possa ser apreciado

Explique o problema, apresente factos e formule o resultado pretendido. Se
propde alterar uma regra, identifique-a e descreva a alternativa. Evite reunir
assuntos sem ligacdo numa unica exposi¢ao. Uma peticdo deve permitir ao
destinatario perceber o que lhe é pedido e por que motivo tem competéncia
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para intervir. A linguagem pode ser firme sem substituir fundamentacgdo por
adjectivos.

Antes de recolher apoios, estabeleca como serdo tratados os dados e como 0s
subscritores acompanhardo o processo. Guarde a versdo exacta do texto
apoiado. Se houver alteracdes substanciais, ndo presuma que a assinatura
antiga cobre uma proposta diferente. A transparéncia com quem subscreve é
uma condicdo da legitimidade de quem apresenta o pedido em nome
colectivo.

Caso para analisar

Uma plataforma privada reune muitas assinaturas e anuncia que o
Parlamento é obrigado a aprovar a medida. A recolha pode ter valor politico,
mas 0s requisitos institucionais e o efeito juridico precisam de confirmacao.
Os organizadores devem esclarecer se submeteram uma peticdo, uma
iniciativa legislativa ou apenas uma carta. A honestidade sobre o alcance do
instrumento evita desilusdo e permite planear os passos seguintes.

Actividade e comentario

Redija um objecto de peticdo em cinquenta palavras e explique por que
escolheu esse instrumento em vez de uma reclamacao individual ou de uma
consulta publica.

Se o problema é uma decisdo concreta sobre o seu processo, uma peticao pode
ndo proteger o prazo de impugnacdo. Se pretende uma alteracao geral, a
dimensdao colectiva pode ser adequada. O instrumento deve corresponder ao
resultado pretendido. Participar mais ndo significa enviar o mesmo texto a
todas as entidades; significa escolher percursos que possam produzir efeitos
compreensiveis.

Fontes de apoio [1] [36] [37] [38] [39] [32]
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24 Reclamar e obter informacao administrativa

O direito a compreender uma decisao

O cidaddo pode ter direito a informacdo sobre procedimentos em que é
interessado e a acesso a documentos administrativos nos regimes aplicaveis.
Sao planos relacionados, mas ndo idénticos. Um pedido de esclarecimento
sobre o seu processo pode seguir regras diferentes de um pedido de cépia de
um contrato publico. A identificacdo do objecto ajuda a entidade a responder
e a pessoa a escolher o meio de reaccdo perante recusa ou siléncio. [1, art
268.°] [40]

O acesso a documentos néo € ilimitado. Dados pessoais, segredos protegidos e
outras restri¢des podem exigir recusa fundamentada, acesso parcial ou
tratamento especifico. A presenca de informacédo reservada nao significa
sempre que todo o documento deva ficar inacessivel. Pode ser possivel ocultar
elementos e disponibilizar o restante. A entidade deve explicar o fundamento
utilizado, permitindo ao requerente avaliar a deciséo.

Pedir documentos existentes

Um pedido de acesso ganha clareza quando identifica documento, assunto,
entidade e periodo. Nao exige necessariamente que o servi¢o produza uma
investigacdo nova ou uma opinido para responder. Se pretende saber quanto
custou uma obra, pode pedir o contrato, as modificacdes e os documentos de
execucao relevantes. Uma pergunta demasiado ampla pode dificultar a
localizagdo; um pedido excessivamente estreito pode deixar de fora
informacdo essencial.

A Lei de Acesso aos Documentos Administrativos prevé prazos e garantias. O
artigo 15.° estabelece uma resposta em dez dias, nos termos e com as
possibilidades previstas no regime, incluindo situacdes que justificam
tratamento diferente. A contagem e eventuais extensdes devem ser verificadas
na lei e no caso. Perante dificuldades, a CADA constitui uma referéncia
propria para o acesso documental. [40] [41]

Reclamacao e prova de apresentacao

Uma reclamacao deve indicar o acto ou comportamento, os factos, o prejuizo e
a solucdo pretendida. Anexe apenas 0 necessario e conserve prova da entrega.
Se a entidade responder de forma genérica, pode pedir esclarecimento sobre
0s pontos que ficaram sem apreciacdo. A repeticdo de mensagens sem
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informacdo nova raramente substitui a escolha do meio adequado de
impugnacdo ou de fiscalizacao.

A queixa ao Provedor de Justica é gratuita e ndo exige advogado, mas o
Provedor ndo anula decis6es nem substitui tribunais. A sua intervencdo pode
procurar a correccdo de injusticas e ilegalidades atraveés dos poderes que lhe
cabem. Ndo presuma que apresentar queixa suspende prazos de reclamacao
ou recurso. Quando esta em causa uma decisdo com efeitos imediatos,
verifique as garantias processuais em paralelo. [28]

Caso para analisar

Uma entidade recusa disponibilizar um relatorio porque contém alguns
nomes. O requerente pode pedir que seja apreciada a possibilidade de acesso
parcial, com ocultacdo de dados protegidos. A resposta ndo deve ser
presumida, pois depende do conteudo e do regime. A pergunta € mais precisa
do que acusar o servi¢o de esconder tudo e permite discutir uma alternativa
compativel com os interesses envolvidos.

Actividade e comentario

Escreva um pedido de acesso a trés documentos sobre uma decisao local.
Identifique o periodo, o formato preferido e o meio de contacto.

Um pedido util pode referir a deliberacao, o contrato e o relatorio de execucgao
de uma obra identificada. Evite pedir todos os documentos sobre todas as
obras de varios anos sem ponderar a utilidade e o volume. A transparéncia
depende de direitos de acesso, mas também beneficia de pedidos que
permitam localizar informacdo e construir uma analise verificavel.

Fontes de apoio [1] [28] [40] [41]
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25 Impostos orcamento e contas publicas

Recursos de todos e escolhas politicas

Os impostos financiam necessidades publicas e integram a distribuicao de
encargos definida constitucionalmente e na lei. Pagar uma obrigac¢ao devida
ndo equivale a aprovar todas as decisdes governamentais. O contribuinte
conserva o direito de exigir legalidade, transparéncia e boa gestdo. A
discussao fiscal deve considerar quem paga, que capacidade economica tem,
que comportamento € incentivado e que servicos sao financiados. [1, arts 103.°
e 104.°]

O orcamento autoriza e enquadra receitas e despesas segundo regras
proprias. A execucdo mostra o que efectivamente aconteceu. Um anuncio de
investimento ndo demonstra pagamento nem conclusdo. Uma dotacgdo pode
ndo ser utilizada integralmente; uma despesa plurianual pode aparecer de
forma diferente em cada ano. A leitura civica exige distinguir compromisso,
autorizacdo, execucdo e resultado. A comparacao deve usar conceitos e
periodos compativeis.

Ler valores com contexto

Um milhdo de euros pode ser muito para uma pequena entidade e pouco no
conjunto de uma politica nacional. A escala ndo elimina a obrigacdo de
justificar a despesa. Procure o denominador, o objectivo e o resultado obtido.
Dividir um total pelo numero de habitantes pode ajudar a compreender a
ordem de grandeza, mas ndo demonstra que cada pessoa recebeu ou pagou
exactamente esse valor.

O saldo or¢amental, a divida e a sustentabilidade ndo sdo a mesma coisa. Um
saldo de um ano pode melhorar por razdes tempordarias. Uma divida pode
resultar de decisdes acumuladas. A avaliacdo deve considerar condigoes
economicas, encargos futuros e servicos prestados. Nao € rigoroso tratar toda
a despesa como desperdicio nem todo o aumento de receita como prova de
boa gestdo. Sao necessarios critérios e informacao sobre efeitos.

Contratos e fiscalizacao

O Portal BASE centraliza informacao sobre contratagdo publica. A consulta
pode ajudar a identificar entidade adjudicante, adjudicatdrio, objecto, preco e
outros elementos disponiveis. Uma ficha ndo conta necessariamente toda a
histdria do contrato. Alteragdes, execucdo e documentos associados podem ser
importantes. A auséncia de um resultado numa pesquisa ndo prova
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automaticamente ocultacdo; confirme filtros, nomes, datas e obrigacdes de
publicacdo aplicaveis. [42]

O Tribunal de Contas desempenha fung¢des de controlo financeiro nos termos
constitucionais e legais. Relatorios de auditoria podem identificar
irregularidades, riscos ou responsabilidades, com alcances distintos. Uma
recomendacao nao equivale a condenacao criminal. A leitura responsavel
procura o objecto da auditoria, a amostra, a resposta da entidade e as medidas
correctivas. A exigéncia de prestacdo de contas torna-se mais forte quando
respeita aquilo que o relatorio efectivamente conclui.

Caso para analisar

Uma publicacdo compara o preco de dois contratos com titulos semelhantes e
conclui que um deles é fraudulento. Podem existir diferencas de quantidade,
prazo, qualidade ou &mbito. A comparacdo deve procurar essas condi¢oes
antes de formular uma acusacao. Se a diferenca continuar sem explicacao
plausivel, pode justificar um pedido de documentos ou participacao a
entidade competente.

Actividade e comentario

Escolha uma despesa publica e responda: qual o objectivo, qual o valor
autorizado, quanto foi executado e que resultado pode ser observado?
Assinale os elementos que ndo conseguiu encontrar.

Uma resposta incompleta pode ser o inicio de um pedido de transparéncia. O
objectivo ndo é exigir ao cidaddo que faca sozinho uma auditoria profissional.
E permitir que identifique uma lacuna, formule uma pergunta e acompanhe a
resposta. A informacgao publica é verdadeiramente util quando liga dinheiro,
decisdo e resultado de forma compreensivel.

Fontes de apoio [1] [11] [42] [43] [44]
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26 Integridade corrupcao e denuncia responsavel

Reconhecer riscos sem substituir a prova

A corrupcdo prejudica a imparcialidade das decisdes e a confianca nas
instituicdes. Ha crimes e infrac¢des com defini¢des proprias, que ndo devem
ser reduzidos a uma palavra usada para qualquer decisdo de que se discorde.
Conflito de interesses, favorecimento, ma gestdo e corrupc¢do podem
relacionar-se, mas nao sao conceitos idénticos. A precisdo ajuda a escolher
mecanismos de prevencao e a descrever factos susceptiveis de investigacao.
[45]

Um conflito de interesses ocorre quando interesses pessoais podem
comprometer ou parecer comprometer o exercicio imparcial de uma funcgao,
conforme o regime aplicavel. A existéncia desse risco pode exigir declaragao,
afastamento de uma decisdo ou outras medidas. Ndo demonstra, por si so, que
houve crime. Esperar por uma condenacgdo para tratar todos os riscos também
seria insuficiente. A prevencao procura reduzir oportunidades de abuso antes
de o dano ocorrer.

O valor da documentacao

Uma participacdo responsavel identifica o que aconteceu, quando, onde e que
elementos sustentam o relato. Separe conhecimento directo, documentos e
informacdo recebida de terceiros. Nado altere ficheiros para tornar a narrativa
mais convincente. A autenticidade e a origem dos elementos podem ser
decisivas. Guarde os originais e explique eventuais limitacdes. Uma suspeita
bem descrita permite investigar; uma certeza retdrica sem fundamento pode
causar dano e confusdo.

O Ministério Publico e as autoridades policiais competentes podem receber
denuncias criminais nos termos legais. O MENAC tem atribuic8es proprias de
prevencdo e acompanhamento e disponibiliza informacao sobre denuncia e
proteccdo. Um canal interno ou externo pode ter ambito especifico. Antes de
enviar dados sensiveis, confirme a identidade da entidade, o objecto do canal
e as condigoes de utilizagdo. A escolha deve proteger a informacdo e a pessoa
que a apresenta. [45] [46]

Proteccao e responsabilidade

O regime de protec¢ao de denunciantes tem requisitos e ndo se aplica
automaticamente a qualquer publicacdo publica. A relacdo com a actividade
profissional, a boa-fé nos termos legais, o contetudo e o percurso da denuncia
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podem ser relevantes. A proteccdo contra retaliacdo ndo dispensa rigor nem
legitima a criacdo de factos. Em situa¢des com risco pessoal ou profissional, o
apoio juridico pode ajudar a escolher um meio adequado.

A publicidade deve ser ponderada. Divulgar documentos completos pode
expor pessoas sem relacdo com os factos, prejudicar uma investigacdo ou
violar deveres de reserva. O interesse publico ndo é uma autorizagdo para
publicar tudo sem analise. Também néo deve ser usado para exigir siléncio
sobre abusos. O desafio consiste em preservar prova, escolher a entidade
competente e distinguir a denuncia necessaria da exposicdo que apenas
aumenta o dano.

Caso para analisar

Uma funcionaria encontra documentos que parecem favorecer uma empresa
ligada a um decisor. Ndo conhece o processo inteiro. Pode registar os
elementos, evitar conclusdes que ndo consegue demonstrar e procurar o canal
adequado. A existéncia de uma ligacdo pessoal justifica perguntas e eventual
averiguacao, mas é necessario conhecer a competéncia, o procedimento e a
participacao concreta do decisor.

Actividade e comentario

Transforme uma suspeita genérica numa nota factual com cinco elementos:
acto, data, intervenientes, documento e duvida a esclarecer. Acrescente o que
ndo sabe.

Uma boa nota pode dizer que determinado contrato foi aprovado numa data,
que o documento identifica uma relacdo e que nao foi possivel encontrar
informacdo sobre impedimento ou afastamento. O texto ndo precisa de
concluir pelo crime para ter utilidade. A integridade publica beneficia de
perguntas que possam ser verificadas e de instituicdes capazes de lhes
responder com independéncia.

Fontes de apoio [45] [46] [47]
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27 Consumo servicos essenciais e reclamacoes

Conhecer arelacao antes de reclamar

Uma relacdo de consumo envolve direitos e deveres proprios. O documento
contratual, a informacao prévia e a prova de pagamento ajudam a perceber o
que foi acordado. Uma expectativa legitima pode resultar da publicidade ou
das condigdes apresentadas, mas o enquadramento depende dos factos e da
lei. Antes de reclamar, identifique o bem ou servico, o fornecedor, a data e a
solucdo pretendida. A clareza facilita a resposta e a eventual resolucdo do
litigio.

O Livro de Reclamagdes € um instrumento relevante, mas ndo equivale a uma
sentenca nem garante automaticamente indemnizacéo. O percurso pode
envolver o fornecedor, uma entidade reguladora ou fiscalizadora e
mecanismos de resolugao de conflitos. Em sectores regulados, existem
procedimentos e competéncias especificos. A Direc¢do-Geral do Consumidor
disponibiliza informacdo e orientacdo sobre estes meios. [48] [49]

Uma reclamacao com pedido concreto

Descreva a sequéncia dos acontecimentos e indique a obrigacdo que considera
ndo cumprida. Se pretende reparacao, substituicao, devolucdo ou
esclarecimento, diga-o de forma clara, sem presumir que todas as solucoes
estdo disponiveis em qualquer caso. Anexe o comprovativo relevante e
mantenha copia. Uma exposi¢cdo muito longa sobre a indignacao pode
esconder o elemento que permitiria resolver o problema.

Se o contacto inicial ndo resultar, procure a entidade de resolucdo alternativa
de litigios com competéncia territorial e material. Mediacao, conciliacdo e
arbitragem tém caracteristicas distintas. A escolha depende do tipo de conflito
e das condic¢Oes aplicaveis. Confirme o funcionamento actual do mecanismo e
ndo confie em referéncias antigas a plataformas que possam ter sido alteradas
ou encerradas. [49]

Servicos essenciais e vulnerabilidade

Agua, energia, comunicacdes e outros servicos podem ter regras especificas de
proteccdo. Um erro de facturacdo ou uma ameacga de interrupc¢ao deve ser
tratado com atencdo a urgéncia e ao regime sectorial. Nao presuma que a
reclamacdo permite deixar de pagar qualquer quantia sem consequéncias.
Procure informacao sobre o valor contestado, as obrigacdes que se mantém e
0s meios de impedir um dano injustificado.
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A vulnerabilidade pode resultar de idade, deficiéncia, dificuldade econdmica,
linguagem ou desconhecimento do servico. As empresas e entidades devem
comunicar de modo compreensivel e respeitar as proteccdes aplicaveis. Um
familiar que ajuda deve ter atencdo a representacdo e a privacidade. Apoiar
uma pessoa a compreender uma factura é diferente de tomar decisdes em seu
nome sem mandato ou sem ouvir a sua preferéncia.

Caso para analisar

Uma cliente recebe uma factura muito superior ao habitual e conclui que foi
enganada. Pode existir erro, estimativa, alteracdo contratual ou consumo
excepcional. Deve pedir a discriminacdo, comparar periodos e conservar as
leituras relevantes. Se a explicacdo ndo resolver a duvida, a reclamacao pode
indicar precisamente o ponto contestado. A descoberta de uma causa legitima
ndo invalida o direito a uma informacao clara.

Actividade e comentario

Redija uma reclamacdo em duzentas palavras, incluindo identificacdo do
contrato, trés factos e um pedido. Depois elimine frases que ndo ajudam a
compreender ou resolver o caso.

O resultado deve poder ser lido por alguém que ndo conhece a historia. Uma
formulacao util indica o que foi contratado, o que ocorreu e o que se pretende.
A cortesia ndo implica aceitar uma resposta insuficiente. Permite manter o
foco na obrigacdo, na prova e na solucdo, incluindo a utiliza¢do de meios
externos quando o conflito néo é resolvido.

Fontes de apoio [48] [49] [50]
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28 Informacao digital e inteligéncia artificial

Participar num espaco mediado por plataformas

Grande parte do debate publico passa por sistemas que seleccionam e
ordenam conteudos. O que aparece no ecrd resulta de escolhas técnicas e
comerciais, da actividade dos utilizadores e das regras da plataforma. A
visibilidade ndo equivale a representatividade. Uma publicacdo pode tornar-
se muito vista por provocar indignac¢do ou curiosidade, sem ser verdadeira
nem corresponder as prioridades da maioria.

As recomendacdes automaticas podem aproximar-nos de informacdo util e
reforcar rotinas de confirmacdo. A resposta civica inclui diversificar fontes,
procurar documentos e reconhecer os limites do proprio ambiente
informativo. Nao € necessario abandonar as plataformas para reduzir a
dependéncia do seu fluxo. Guardar fontes, consultar directamente instituicdes
e ler posi¢oes divergentes cria uma margem de escolha mais consciente. [10]
[22]

Conteudo sintético e aparéncia de credibilidade

A inteligéncia artificial pode produzir texto, imagem, dudio e video
convincentes. A qualidade da apresentacdo ndo garante verdade, actualidade
ou autoria. Um texto fluente pode inventar uma referéncia; uma voz
semelhante pode ndo pertencer a pessoa indicada. Quando a autenticidade é
relevante, procure a origem, o contexto e confirmacdes independentes. Evite
tratar pequenos defeitos visuais como método infalivel de detecgao.

Uma ferramenta de IA pode ajudar a organizar perguntas, resumir
documentos e comparar versdes. O utilizador continua a precisar de verificar
normas, datas e citagdes antes de tomar decisdes com consequéncias
importantes. Em matéria juridica, uma resposta deve ser confrontada com a
fonte vigente e, quando necessario, com apoio profissional. A utilidade da
ferramenta aumenta quando se conhecem as suas limitacdes e quando o
documento de base permanece acessivel.

Dados e responsabilidade na utilizacao

Ndao introduza indiscriminadamente dados pessoais de terceiros, segredos ou
informacdao profissional reservada num servico digital. Procure conhecer
condicdes, finalidades e controlos disponiveis. Uma conveniéncia imediata
pode criar exposicdo que ndo é evidente no momento. A minimizacao da
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informacdo partilhada e a escolha de meios adequados sdo praticas de
autonomia, ndo apenas questdes técnicas para especialistas. [26] [27]

As decisdes automatizadas podem afectar acesso a servicos e oportunidades. A
pessoa deve procurar compreender o regime aplicavel, a informacao
disponivel e os meios de contestagdo. Uma pontuacdo ndo se torna justa
apenas por ter sido produzida por software. Também ndo é necessariamente
invalida por usar tecnologia. Importam os dados, os critérios, os efeitos, a
supervisdo e as garantias previstas para a situacdo concreta.

Caso para analisar

Um audio atribuido a um governante circula num grupo de mensagens e
provoca indignacdo. Ninguém encontra a gravagio completa nem a
intervencdo original. A atitude responsavel é ndo apresentar o conteudo como
confirmado, procurar a origem e verificar se existe registo independente. O
desejo de denunciar uma posicao politica ndo justifica atribuir palavras a
alguém com base numa gravacao de proveniéncia desconhecida.

Actividade e comentario

Crie uma rotina de verificagdo para uma publicacdo importante: origem, data,
contexto, fonte primaria e confirmacao independente. Defina o que fara se
continuar sem resposta.

Pode optar por ndo partilhar, pedir informacdo ou apresentar a duvida com
clareza. A auséncia de confirmacdo ndo prova falsidade, mas impede uma
afirmacdo segura. Esta distingdo é especialmente util em momentos de crise,
quando a urgéncia e a ansiedade aumentam a circulacdo de boatos. A
prudéncia informativa protege a capacidade colectiva de decidir com base em
acontecimentos reais.

Fontes de apoio [10] [22] [26] [27]
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29 Comunidade solidariedade e gestao de conflitos

Relacoes que tornam a participacao possivel

A cidadania depende também de relacdes de confiancga entre pessoas. Uma
comunidade em que se partilha informacdo, se reconhecem dificuldades e se
distribuem tarefas consegue responder melhor a problemas comuns. A
solidariedade ndo substitui os deveres do Estado, mas pode complementar
respostas e identificar necessidades invisiveis. Uma iniciativa local deve
procurar autonomia e dignidade de quem apoia, evitando transformar ajuda
em dependéncia pessoal ou em favor politico.

O voluntariado exige compromisso claro. Explique as tarefas, o tempo
esperado, os riscos e a forma de obter apoio. Nem todas as fung¢des podem ser
desempenhadas sem formacdo. Uma pessoa bem-intencionada pode causar
dano se assume uma responsabilidade para a qual ndo estd preparada. A
organizacdo deve estabelecer limites e encaminhar situac¢des que exigem
servicos especializados. A capacidade de dizer que ndo se sabe também
protege quem precisa de ajuda.

Conflitos préximos merecem método

Num bairro, condominio ou associagao, as pessoas continuam a encontrar-se
depois do desacordo. Comece por descrever comportamentos e efeitos, em vez
de definir o caracter do outro. Ouca o interesse subjacente ao pedido. Uma
divergéncia sobre ruido pode envolver descanso, trabalho por turnos,
actividade econdémica ou convivio. Conhecer essas necessidades ajuda a
procurar uma solucdo sem apagar as regras e direitos aplicaveis.

A mediacdo pode ser util quando as partes dispdem de condicdes para
participar livremente e o conflito é adequado a esse meio. Ndo deve ser
imposta como obrigacdo de negociar em situacdes de coac¢do ou risco que
exijam proteccdo. A seguranca e a desigualdade de poder precisam de ser
consideradas. Uma conversa aparentemente equilibrada pode néo ser livre
para quem teme consequéncias se recusar um acordo.

Cuidar de quem participa

O trabalho civico pode produzir desgaste, sobretudo quando os resultados sdo
lentos. Distribua tarefas, estabeleca prioridades e aceite pausas. Uma causa
ndo ganha legitimidade por exigir disponibilidade ilimitada. Também é
importante reconhecer quem realiza trabalho pouco visivel, como preparar
documentos, cuidar de crianc¢as durante uma reunido ou ajudar a
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compreender uma notificacdo. A participacdo torna-se mais inclusiva quando
esses contributos sdo valorizados.

A solidariedade pode conviver com exigéncia publica. Uma associacdo que
distribui bens pode documentar necessidades e defender melhor acesso a
prestacoes. Deve fazé-lo com respeito pela privacidade e sem usar historias
pessoais como instrumento de pressao sem consentimento adequado. A
experiéncia de proximidade é uma fonte importante, mas nao autoriza falar
por todos os beneficiarios nem transformar um caso num diagnostico
nacional sem dados adicionais.

Caso para analisar

Um grupo cria uma rede de apoio a idosos e publica os nomes e horarios de
visitas para mostrar transparéncia. A lista pode expor pessoas e habitos que
deveriam ficar reservados. E possivel prestar contas com numeros agregados,
tarefas realizadas e critérios, mantendo os dados pessoais acessiveis apenas a
quem necessita deles. A transparéncia da organizacdo deve coexistir com a
proteccdo de quem recebe apoio.

Actividade e comentario

Escolha uma iniciativa comunitaria e identifique uma tarefa, um limite de
responsabilidade e um cuidado com a privacidade. Explique como serao
comunicados aos participantes.

A resposta pode definir quem faz visitas, o que deve acontecer perante uma
situacdo de saude preocupante e quem pode consultar os contactos. Regras
simples reduzem improvisacao e dependéncia de uma pessoa. A qualidade
civica de uma iniciativa mede-se também pela forma como protege a
confianca que lhe foi entregue e como reconhece os limites da sua propria
capacidade.

Fontes de apoio [1] [6] [26]

65



Manual do Cidadao Portugués

30 Construir um projecto civico

Escolher um objectivo alcancavel

Um projecto civico transforma uma preocupacdo numa sequéncia de decisdes
e ac¢Oes. Comece por um problema suficientemente concreto para ser
observado e suficientemente relevante para justificar o esfor¢o. Defina a
situacgdo actual e a mudanga pretendida. Melhorar a acessibilidade de uma
biblioteca é mais verificavel do que acabar com todos os obstaculos a
cidadania. Um objectivo delimitado pode integrar uma ambi¢cdo maior sem
prometer resolver tudo de uma vez.

Identifique pessoas afectadas, entidades competentes e informacao em falta.
Ndao presuma que a primeira solucdo imaginada é a melhor. Uma conversa
com utilizadores e profissionais pode revelar que o problema principal é
diferente. A participacdo de quem vive a situacdo reduz o risco de uma
iniciativa bem-intencionada impor uma resposta inadequada. O diagnostico
deve continuar aberto a revisdo enquanto os elementos se tornam mais claros.

Planear e distribuir responsabilidade

Estabeleca tarefas, responsaveis e datas realistas. Diferencie aquilo que o
grupo controla do que depende de uma decisdo externa. Pode controlar a
preparacdo de um pedido e a recolha de observacdes; ndo controla o voto de
um oOrgao publico. Esta distincdo ajuda a avaliar o trabalho sem transformar
qualquer recusa numa prova de fracasso total. Também permite rever a
estratégia com base no que se aprendeu.

Defina recursos e critérios de prestacdo de contas. Se houver dinheiro,
esclareca quem o guarda, como se autoriza a despesa e como serdo publicados
os resultados. Se houver dados pessoais, estabeleca finalidade e acesso. Se
alguém representar o grupo numa reunido, combine o mandato e o modo de
apresentar o relato. A confianca precisa destes cuidados mesmo quando todos
os participantes se conhecem.

Avaliar resultados e efeitos

Uma actividade pode produzir visibilidade sem mudar a situacdo. Meca o que
interessa: acesso melhorado, informacdo publicada, decisdo fundamentada ou
problema resolvido. Registe também efeitos ndo pretendidos. Uma solucao
pode beneficiar utilizadores actuais e criar um obstaculo para outros. A
avaliacdo responsavel considera esses custos e a possibilidade de correc¢do. O
éxito ndo deve ser definido apenas pelo numero de noticias ou de assinaturas.
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No final, conserve um arquivo compreensivel com pedido, documentos,
decisdes e aprendizagem. Esse registo permite continuidade e ajuda outras
pessoas a ndo repetir o percurso desde o inicio. A cidadania ganha memoria
quando uma experiéncia local se transforma em conhecimento partilhado.
Isso exige apresentar os limites do caso e evitar prometer que o mesmo
método produzira sempre o mesmo resultado.

Caso para analisar

Um grupo consegue que uma entidade publique uma lista de espera, mas os
dados ndo explicam critérios nem actualizagdo. O objectivo inicial foi
parcialmente alcancado. Em vez de anunciar vitoria completa ou desistir, o
grupo pode avaliar a utilidade da informacao e pedir os elementos que faltam.
A transparéncia é uma relacao entre o dado publicado e a pergunta que as
pessoas precisam de responder.

Actividade e comentario

Prepare um projecto de noventa dias com problema, objectivo, informacao,
entidade competente, trés tarefas e um indicador de resultado. Acrescente um
momento de revisdo a meio do percurso.

Um plano util cabe numa pagina e permite saber o proximo passo. Se o pedido
for indeferido, o projecto pode passar a estudar o fundamento e os meios de
reaccdo. Se a informacdo mostrar que a hipotese inicial estava errada, a
mudanca de orientacdo é uma aprendizagem, ndo uma derrota moral. O
cidadao informado ndo é quem nunca se engana; € quem consegue verificar,
corrigir e continuar a agir com responsabilidade.

Fontes de apoio [1] [6] [40]
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O quadro é um ponto de orientacdo. A competéncia concreta depende da
matéria e do regime. Confirme o destinatario e os prazos antes de agir.

Entidade ou 6rgao

Assembleia da
Republica

Governo

Tribunais

Municipio ou
freguesia

Provedor de Justica

CADA

CNPD

Funcao principal

Legislar e fiscalizar nos termos
constitucionais

Conduzir a politica geral e dirigir a
Administracdo no seu ambito

Administrar justica com
independéncia

Prosseguir interesses locais nas
respectivas competéncias

Apreciar queixas e dirigir
recomendacgdes

Intervir no regime de acesso
documental

Fiscalizar proteccdo de dados no seu
ambito

Escolher o instrumento

Pretensio

Conhecer documentos

Compreender uma
decisdo

Corrigir um problema

individual

Propor mudanca geral

Contribuir para

decisdo em formacdo

Apresentar indicios de

infraccéo

Ponto de partida
Pedido de acesso

Pedido de fundamentagdo ou
esclarecimento

Reclamacdo ou meio proprio

Peticdo ou iniciativa adequada

Consulta publica

Canal ou autoridade competente
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Pergunta util

Que iniciativa ou decisdo estd em
apreciacao

Que medida e que acto de execucdo
faltam

Que meio processual e prazo se
aplicam

Qual o 6rgao que decide e qual
executa

A situacdo cabe na sua competéncia

O pedido ou a recusa estdo
identificados

Quem é o responsavel pelo
tratamento

Atencao

Limites de acesso e regime
aplicavel

Pode ndo suspender prazo de
reaccao

Competéncia prazo e efeito
pretendido

Requisitos ndo garantem
aprovacao

Objecto prazo e fundamento

Factos prova dados e protecgao
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Parte V
Leitura da Constituicao

Ficha 01 Republica dignidade e soberania

Artigos de referéncia: 1.° a 3.°.

Sentido das normas

A Republica assenta na dignidade humana e na vontade popular. O Estado de
direito democratico reune soberania popular, pluralismo, direitos fundamentais
e separacao e interdependéncia de poderes. Estes elementos devem ser lidos em
conjunto. Uma elei¢do competitiva é essencial, mas a organizacdo democratica
também depende de limites que protejam pessoas e permitam fiscalizar quem
governa.

O artigo 3.° subordina o Estado a Constituicdo e liga a validade dos actos publicos
a conformidade constitucional. A maioria ndo cria uma zona livre dessas
exigéncias. Uma decisdo pode ser politicamente apoiada e continuar sujeita a
controlo juridico. Por outro lado, discordar da politica ndo basta para demonstrar
inconstitucionalidade; é necessario identificar a norma ou principio relevante e
explicar a incompatibilidade.

Na pratica

Quando um titular de cargo afirma que a elei¢do lhe permite decidir sem prestar
explicacdes, deve confrontar-se essa posicdo com a distribuicdo de competéncias
e os deveres de informacdo. O mandato confere poderes definidos, nao
propriedade pessoal sobre a instituicdo. A soberania popular exerce-se pelas
formas constitucionais, incluindo representacdo e participacao.

Cuidado de leitura

O interesse da maioria ndo deve ser presumido apenas a partir da visibilidade de
um grupo. Também a invocacao de dignidade precisa de ser relacionada com
efeitos concretos. Os principios orientam a andlise e ndo dispensam a
fundamentacao.

Pergunta de estudo: Que mecanismo permite controlar uma decisdo apoiada pela
maioria mas lesiva de um direito fundamental?

LigacdOes de leitura: capitulos 2 3 5 e 10 e texto constitucional no anexo

69



Manual do Cidadao Portugués

Ficha 02 Cidadania e universalidade dos direitos

Artigos de referéncia: 4.°12.° 14.° e 15.°.

Sentido das normas

O artigo 4.° remete a determinacdo da cidadania portuguesa para a lei ou
convencdo internacional. O artigo 12.° enuncia a universalidade dos direitos e
deveres constitucionais dos cidaddos e reconhece a posicdo das pessoas colectivas
na medida compativel com a sua natureza. A pessoa colectiva ndo tem todos os
direitos proprios de uma pessoa humana, mas pode ter, por exemplo, direitos
processuais e patrimoniais.

O artigo 14.° considera a situacdo dos portugueses no estrangeiro. O artigo 15.°
reconhece ampla equiparacdo a estrangeiros e apatridas, com excepcoes e
regimes proprios. A analise deve evitar duas simplificagdes: pensar que apenas 0s
nacionais tém direitos fundamentais ou que a equiparacao elimina todas as
diferencas em matéria politica e de funcdes publicas.

Na pratica

Uma pessoa estrangeira que vive em Portugal pode procurar proteccgdo de
direitos sem ter nacionalidade portuguesa. Para saber se pode participar numa
eleicdo especifica, deve consultar o regime eleitoral e a sua situacdo. A resposta
sobre atendimento num servico e a resposta sobre elegibilidade politica podem
ser diferentes.

Cuidado de leitura

Ndao confunda cidadania, nacionalidade, autorizagdo de residéncia e
recenseamento. Sao conceitos relacionados, com efeitos distintos. Os regimes de
nacionalidade e imigracdo podem mudar; este manual ndo substitui a verificacao
da lei e da situacdo individual.

Pergunta de estudo: Que informacao falta para responder se um residente
estrangeiro pode votar numa determinada elei¢do?

Ligacg0es de leitura: capitulos 112 e 21
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Ficha 03 Igualdade perante a lei

Artigo de referéncia: 13.°.

Sentido da norma

Aigualdade protege a mesma dignidade social e a posi¢ao das pessoas perante a
lei. O artigo identifica fundamentos que ndo podem servir para privilegiar ou
prejudicar. A enumeracdo deve ser lida no quadro da proteccdo constitucional e
da legislacdo aplicavel. A igualdade impede discriminacdo e arbitrariedade; ndo
imp0e uma resposta mecanica indiferente as diferencas relevantes.

Um apoio dirigido a uma necessidade especifica pode ser compativel com
igualdade. Para o avaliar, importa conhecer o objectivo, o critério de acesso e 0s
efeitos. Uma distin¢do fundada em idade, rendimento ou condigdo de saude néo é
automaticamente ilegitima em todos os contextos. Precisa de uma justificacdo
adequada ao direito e a medida em causa.

Na pratica

Se duas pessoas recebem decisdes diferentes, compare as circunstancias
relevantes e peca a fundamentacdo. Pode existir uma regra distinta aplicavel a
cada caso ou um erro que deve ser corrigido. A suspeita de discriminacdo ganha
consisténcia quando € possivel identificar o tratamento e o critério utilizado.

Cuidado de leitura

A afirmacdo de que a regra € igual para todos ndo encerra a analise. Uma
exigéncia aparentemente neutra pode criar uma desvantagem injustificada.
Também ndo basta apresentar uma desigualdade de resultado para concluir, sem
mais elementos, pela existéncia de discriminacdo juridica.

Pergunta de estudo: Quando uma diferenga de tratamento pode contribuir para a
igualdade efectiva?

Ligacg0es de leitura: capitulos 2 e 13
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Ficha 04 Aplicacao e limites dos direitos fundamentais

Artigos de referéncia: 16.° a 18.°.

Sentido das normas

O catalogo constitucional ndo exclui outros direitos reconhecidos por lei e pelo
direito internacional aplicavel. A interpretacdo deve considerar a Declaracgédo
Universal dos Direitos Humanos nos termos do artigo 16.°. O artigo 17.° estende o
regime dos direitos liberdades e garantias a direitos fundamentais de natureza
analoga. Estas relacdes mostram que a leitura ndo termina numa lista isolada de
artigos.

O artigo 18.° estabelece aplicacdo directa e vinculacdo de entidades publicas e
privadas para os direitos liberdades e garantias. As restri¢des estdo sujeitas a
condicdes constitucionais e devem limitar-se ao necessario para salvaguardar
outros direitos ou interesses protegidos. A generalidade, a ndo retroactividade e a
preservacdo do conteudo essencial integram o regime das leis restritivas.

Na pratica

Uma medida que limita uma liberdade deve indicar fundamento e finalidade.
Pode ser necessario comparar alternativas e explicar por que motivo uma
solucdo menos intrusiva ndo basta. A mera conveniéncia administrativa nao
demonstra que a compressao seja constitucionalmente adequada.

Cuidado de leitura

Aplicacao directa ndo significa que desaparecem todos os procedimentos ou que
qualquer pessoa pode determinar sozinha os efeitos juridicos de um conflito. A
defesa do direito pode exigir recurso, prova e decisdo por entidade competente.

Pergunta de estudo: Que informacao permite avaliar se uma restricao é
necessdria e proporcionada?

Ligacg0es de leitura: capitulos 514 15 e 17
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Ficha 05 Estado de sitio e estado de emergéncia

Artigo de referéncia: 19.°.

Sentido da norma

O artigo 19.° regula a suspensao do exercicio de direitos em condi¢oes
excepcionais. Define pressupostos para o estado de sitio e o estado de
emergéncia, exige proporcionalidade e delimitagdo e protege direitos que nado
podem ser afectados nos termos ai previstos. A excepcionalidade ndo coloca o
Estado fora do direito. Pelo contrario, exige forma, fundamentacdo e controlo
especialmente rigorosos.

A declaracao deve especificar direitos cujo exercicio fica suspenso e observar
limites temporais e materiais. O seu alcance depende do texto e do regime
aplicavel. Nem toda a crise permite qualquer medida, e a existéncia de perigo ndo
elimina a obrigacao de justificar a escolha. A durac¢ao e a renovagao também
estdo constitucionalmente enquadradas.

Na pratica

Perante uma medida excepcional, procure o diploma que a estabelece, o
territorio, a duracdo e os direitos afectados. Uma declaracdo politica ou
recomendacdo pode ndo ter o mesmo efeito de uma obrigacdo legal. A distin¢ao
ajuda a compreender o que € exigido e como pode ser contestado.

Cuidado de leitura

O direito de resisténcia pertence ao artigo 21.°. O artigo 19.° ndo deve ser citado
como se concedesse uma autorizacao geral de oposicdo a ordens. A coincidéncia
tematica com liberdades nao elimina a diferenca entre os mecanismos.

Pergunta de estudo: Que limites constitucionais continuam relevantes numa
situacao de emergéncia?

Ligacg0es de leitura: capitulos 59 e 15
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Ficha 06 Justica responsabilidade e Provedor de Justica

Artigos de referéncia: 20.° 22.° e 23.°.

Sentido das normas

O artigo 20.° protege o acesso ao direito e aos tribunais e a tutela jurisdicional
efectiva. A insuficiéncia economica ndo deve impedir o acesso a justica. O artigo
22.° estabelece responsabilidade civil do Estado e de outras entidades publicas,
em forma solidaria com titulares e agentes, por actuagdes nas condicdes ai
previstas. A existéncia de um dano ndo dispensa a verificacdo dos pressupostos
legais da responsabilidade.

O artigo 23.° consagra a possibilidade de apresentar queixas ao Provedor de
Justica. O Provedor aprecia situacdes sem poder decisorio e dirige recomendacdes
aos orgdos competentes. A sua intervencdo tem natureza distinta da decisdo de
um tribunal. Pode ser muito util para corrigir injusticas e identificar problemas
de funcionamento, mas ndo substitui todos os meios de defesa.

Na pratica

Uma pessoa pode procurar apoio judiciario para aceder a um processo e
apresentar uma queixa institucional sobre o funcionamento de um servico. Deve
perceber os efeitos de cada percurso e conservar a atengao aos prazos. Um
pedido de ajuda nao suspende automaticamente uma obrigacdo ou um prazo de
recurso.

Cuidado de leitura

Nem toda a frustracdo administrativa corresponde a um dano indemnizavel.
Também a dificuldade de provar um prejuizo ndo significa que o servico tenha
actuado correctamente. H4A mecanismos de melhoria, fiscalizagao e
responsabilidade com funcdes diferentes.

Pergunta de estudo: Que resultado pode obter com uma recomendacao e que
resultado exige decisdo judicial?

Ligacg0es de leitura: capitulos 10 17 e 24
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Ficha 07 Direito de resisténcia e limites da obediéncia

Artigos de referéncia: 21.° e 271.° numero 3.

Sentido das normas

O artigo 21.° reconhece resisténcia a ordens que ofendam direitos liberdades e
garantias e contempla a defesa perante agressdo na impossibilidade de recorrer a
autoridade publica. A garantia exprime um limite & submissido da pessoa perante
uma ofensa aos seus direitos. A sua aplicagdo exige apreciacdo das
circunstancias, da necessidade de defesa e dos meios disponiveis.

O artigo 271.° contém regras de responsabilidade de funciondrios e agentes. O seu
numero 3 faz cessar o dever de obediéncia quando cumprir a ordem implicar a
pratica de um crime. Esta disposi¢do é especialmente clara ao mostrar que a
posicdo hierarquica ndo elimina responsabilidade. A ordem recebida precisa de
ser situada no quadro constitucional e legal.

Na pratica

Uma discordancia com a prioridade de um orcamento ndo é, por si so, uma
ordem lesiva de direitos que permita invocar resisténcia. Uma ofensa concreta
coloca outra questao. Também a justificacdo moral da desobediéncia civil e a sua
qualificacgdo juridica sdo planos que devem ser distinguidos.

Cuidado de leitura

A referéncia constitucional a forca ndo autoriza confrontos indiscriminados nem
dispensa o exame da proporcionalidade e da possibilidade de protec¢ao pelas
autoridades. Um conflito concreto pode exigir apoio juridico urgente. Conhecer os
limites conserva a forca da garantia.

Pergunta de estudo: Que diferenca existe entre rejeitar politicamente uma
decisdo e defender um direito perante uma ofensa concreta?

Ligacg0es de leitura: capitulos 515 e 17
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Ficha 08 Vida integridade liberdade e seguranca

Artigos de referéncia: 24.° a 27.°.

Sentido das normas

Avida e a integridade pessoal ocupam um lugar central na protecgao
constitucional. A Constituicdo proibe tortura e tratamentos ou penas cruéis
degradantes ou desumanos. Reconhece outros direitos pessoais e o direito a
liberdade e a seguranca. A actuacdo publica ndo pode tratar a integridade como
um obstaculo dispensavel a eficacia. Uma pessoa conserva protec¢do mesmo
quando é suspeita ou esta privada de liberdade.

A privacdo da liberdade tem pressupostos e garantias. A expressdo seguranca nao
constitui uma autorizacao para deter alguém fora das condi¢des legais. A pessoa
deve poder conhecer a razdo da intervencao e beneficiar dos mecanismos de
tutela. A analise concreta depende da situacdo, da lei e do procedimento,
incluindo regras especificas em matérias diferentes.

Na pratica

Uma denuncia de maus-tratos deve procurar protec¢do e apuramento através dos
canais competentes, com registo factual e atencdo a urgéncia. O relato deve
identificar a sequéncia e os elementos disponiveis. A dificuldade de provar tudo
de imediato ndo retira a importancia de apresentar os factos de que a pessoa tem
conhecimento.

Cuidado de leitura

A defesa da seguranca colectiva e a proteccdo individual devem ser tratadas
dentro do mesmo quadro constitucional. A gravidade de uma suspeita ndo
permite antecipar uma puni¢do nem legitima métodos proibidos.

Pergunta de estudo: Por que razdo as garantias de uma pessoa detida interessam
também a quem nunca foi detido?

Ligacdes de leitura: capitulos 2 15 e 17
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Ficha 09 Garantias do processo criminal

Artigos de referéncia: 28.° a 33.°.

Sentido das normas

As garantias processuais procuram assegurar que a intervencdo penal ocorre
com controlo e defesa. A detencdo e a prisdo preventiva obedecem a condigdes. A
Constituicdo protege legalidade criminal, limites das penas e garantias de defesa
e prevé o habeas corpus perante abuso de poder nas situac¢oes que a lei regula.
Sao mecanismos distintos, que ndo devem ser usados como nomes
intercambiaveis para qualquer recurso.

A presuncao de inocéncia acompanha o arguido até ao transito em julgado da
condenacdo. O processo deve permitir contraditorio e decisdo segundo prova e
regras. A posicdo da vitima e as medidas de protec¢do também integram o
sistema legal. A defesa de garantias processuais ndo exige indiferenca perante o
dano sofrido; exige que a responsabilidade seja apurada de forma justa.

Na pratica

Ao comentar um caso, diferencie investigacdo, acusagdo, pronuncia e julgamento.
Confirme se a decisdo € definitiva. A escolha de palavras pode atribuir culpa
antes de ela estar judicialmente estabelecida. Também pode desvalorizar
indevidamente uma decisdo que ja existe.

Cuidado de leitura

O conhecimento geral destes artigos ndo permite responder a todos os problemas
de um processo. Prazos, legitimidade, prova e competéncia podem ser decisivos.
A procura de apoio ndo deve ser adiada por confianca numa interpretacao
informal encontrada numa rede social.

Pergunta de estudo: Como pode exigir investigacdo de um facto grave sem
apresentar como culpada uma pessoa ainda ndo condenada?

LigacOes de leitura: capitulos 10 14 e 17
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Ficha 10 Privacidade comunicacoes e dados

Artigos de referéncia: 26.° 34.° e 35.°.

Sentido das normas

A reserva da vida privada, a imagem e outros direitos pessoais protegem espacos
de autonomia. A inviolabilidade do domicilio e das comunicagdes tem garantias e
excepcoes constitucionalmente delimitadas. A utilizagdo da informatica é objecto
de regras proprias, incluindo direitos de conhecimento e acesso relativos a dados
pessoais. O facto de a informacdo estar tecnicamente disponivel ndo significa que
possa ser utilizada para qualquer finalidade.

A proteccgdo de dados concretiza-se também através do direito da Unido e de
legislacdo nacional. O fundamento do tratamento, a finalidade, a necessidade e a
seguranca sdo perguntas centrais. O consentimento ndo é a unica base juridica
nem resolve todos os problemas. Uma autorizacdo obtida sem liberdade real pode
ndo sustentar o tratamento pretendido.

Na pratica

Uma entidade pede uma lista de contactos para organizar uma actividade e usa-a
depois numa campanha diferente. Deve verificar-se se essa nova utilizacdo tem
fundamento e se respeita a informacdo prestada. O titular pode procurar
conhecer o tratamento e exercer os direitos que se apliquem, junto do
responsavel e da autoridade competente.

Cuidado de leitura

Direito ao apagamento ndo significa eliminacdo automatica de todo o registo, em
todos os contextos. Obrigacdes de conservacao e outros interesses juridicamente
protegidos podem ser relevantes. Também a transparéncia publica precisa de ser
compatibilizada com dados pessoais.

Pergunta de estudo: Que informacao deveria receber antes de entregar dados a
uma associacao?

Ligacg0es de leitura: capitulos 13 16 e 28
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Ficha 11 Familia infancia juventude e envelhecimento

Artigos de referéncia: 36.° e 67.° a 72.°.

Sentido das normas

A Constituicdo protege a familia e direitos relacionados com casamento filiacdo e
responsabilidades parentais. As disposi¢des sobre infancia juventude pessoas
com deficiéncia e pessoas idosas reconhecem necessidades e condicdes
especificas. A proteccdo nao deve reduzir as pessoas a destinatarios passivos.
Deve considerar autonomia participacdo e igualdade, com respostas adequadas a
idade e a situacao.

Os deveres publicos concretizam-se através de politicas e legislagdo, incluindo
educacao, apoio social e acessibilidade. A leitura destes artigos deve evitar
substituir a pessoa pela vontade de quem a ajuda. Uma crianca deve ser
protegida e ouvida de modo adequado; uma pessoa idosa ndo perde capacidade
de decisdo apenas por causa da idade. As limitagdes e 0s apoios juridicos tém
pressupostos proprios.

Na pratica

Uma reunido sobre um equipamento juvenil pode incluir os proprios jovens na
definicdo de horarios e actividades. Um servigo destinado a pessoas idosas deve
explicar procedimentos de forma acessivel sem infantilizar utilizadores. A
participacdo de familiares pode ser util, respeitando a posicdo e a privacidade da
pessoa directamente interessada.

Cuidado de leitura

A referéncia constitucional a proteccdo ndo resolve automaticamente a
elegibilidade para uma prestacéo. E necessario verificar os requisitos e o
procedimento. Também ndo autoriza presumir incapacidade de uma pessoa com
deficiéncia ou de idade avancada.

Pergunta de estudo: Como pode uma resposta de apoio aumentar a autonomia
em vez de a substituir?

Ligacdes de leitura: capitulos 2 13 18 e 29
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Ficha 12 Expressao informacao e imprensa

Artigos de referéncia: 37.° a 40.°.

Sentido das normas

A liberdade de expressdo e de informacdo protege comunicar, informar e ser
informado no quadro constitucional. A liberdade de imprensa e dos meios de
comunicagdo social relaciona-se com independéncia e pluralismo. A proibi¢do de
censura ndo elimina responsabilidade por violacdes de direitos. O debate
beneficia de uma margem ampla para opinides e critica, especialmente sobre
assuntos de interesse publico.

Uma opinido e uma imputagio factual exigem tratamento diferente. E possivel
avaliar uma decisdo como injusta sem alegar que o decisor cometeu um crime.
Quando se apresenta uma acusacao factual, a origem e o fundamento tornam-se
essenciais. Os direitos de resposta e rectificagdo seguem regimes proprios e
podem permitir reagir a certas publicacgdes.

Na pratica

Se encontrar uma noticia errada sobre si ou sobre uma associacdo, conserve a
publicacdo e procure o mecanismo adequado de resposta, rectificagdo ou
reclamacdo. Uma discussdo nos comentarios pode ndo produzir o efeito juridico
pretendido. Os prazos e requisitos precisam de confirmacao.

Cuidado de leitura

Pluralismo ndo obriga a atribuir igual valor a informacao verificada e a falsidade
demonstrada. Também a discordancia editorial de um meio néo prova, por si so,
censura. Identifique a conduta concreta e quem tem responsabilidade por ela.

Pergunta de estudo: Como pode formular uma critica politica severa sem
transformar uma hipdtese numa acusacdo apresentada como facto?

Ligacg0es de leitura: capitulos 6 14 e 28
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Ficha 13 Consciéncia religiao cultura e circulacao

Artigos de referéncia: 41.° a 44.°.

Sentido das normas

A liberdade de consciéncia de religido e de culto protege escolhas fundamentais
da pessoa. A separacdo entre comunidades religiosas e Estado relaciona-se com
autonomia e igualdade. A criacdo cultural e a liberdade de aprender e ensinar
também recebem proteccdo constitucional. Estes direitos permitem diversidade
de convicgdes e projectos sem impor uma identidade unica como condicdo de
pertenca a comunidade politica.

A liberdade de deslocacdo e emigracdo protege a circulacdo nos termos
constitucionais. Ndo elimina todas as regras de transito, acesso ou segurancga. A
coexisténcia de liberdades exige considerar a finalidade e o alcance das medidas.
Também a liberdade de ensinar se articula com outras normas sobre educacao e
com deveres publicos, sem permitir doutrinacdo estatal incompativel com o texto
constitucional.

Na pratica

Uma pessoa pode defender uma conviccdo religiosa e outra pode critica-la. A
discussdo deve preservar direitos das pessoas e a possibilidade de viver segundo
escolhas legitimas. Um servico publico deve tratar utilizadores de forma
imparcial, sem exigir adesdo a uma crenga ou rejeicdo de convic¢des pessoais.

Cuidado de leitura

A objeccdo de consciéncia tem reconhecimento e enquadramento proprios. Nao
deve ser confundida com uma faculdade geral de afastar qualquer obrigacao por
preferéncia individual. A legislacdo e o contexto sdo relevantes para o seu
exercicio.

Pergunta de estudo: Como pode uma institui¢do respeitar convicg¢des diferentes
sem deixar de cumprir as suas obrigacdes publicas?

Ligacg0es de leitura: capitulos 2313 e 18
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Ficha 14 Reuniao associacao e acesso a funcoes publicas

Artigos de referéncia: 45.° a 47.°.

Sentido das normas

O artigo 45.° reconhece reunido pacifica sem armas e manifestagdo. O artigo 46.°
protege associacgdo e delimita formas incompativeis com a ordem constitucional,
incluindo organizacdes que promovam violéncia e as proibi¢Ges expressas no
texto. A liberdade de organizacdo permite acc¢do colectiva e continuidade de
causas. Uma associa¢do ndo deve depender de favor politico para existir dentro
do regime legal.

O artigo 47.° inclui liberdade de escolha de profissdo e acesso a funcdo publica em
condicdes de igualdade e liberdade, em regra por concurso. A existéncia de
requisitos pode ser legitima quando corresponde a funcdo e ao regime aplicavel.
O principio da igualdade impede que uma relacdo pessoal substitua critérios que
deveriam orientar a escolha.

Na pratica

Um grupo pode criar uma associagao e participar no debate sem se transformar
em partido. Deve conhecer as formalidades e obrigacdes correspondentes. Uma
pessoa que concorre a uma funcdo publica pode procurar os critérios, a
fundamentacdo e os meios de reaccdo previstos no procedimento.

Cuidado de leitura

Auséncia de autorizacdo para reunido ndo elimina todas as regras de organizacao
e comunicacao. Também a liberdade de associagdo ndo dispensa
responsabilidade pelos actos praticados. Cada mecanismo deve ser analisado no
seu contexto.

Pergunta de estudo: Que diferenca existe entre a liberdade de organizar um
grupo e a competéncia para falar em nome de todas as pessoas afectadas por uma
causa?

Ligacgdes de leitura: capitulos 15 e 22
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Ficha 15 Participacao voto peticao e accao popular

Artigos de referéncia: 48.° a 52.°.

Sentido das normas

A participac¢do na vida publica ndo se esgota no voto. O artigo 48.° reconhece
intervencdo politica e informacao sobre a gestdo dos assuntos publicos. Os artigos
seguintes enquadram sufragio, acesso a cargos, partidos e peticdo, incluindo a
accao popular nos termos previstos. O conjunto oferece formas de acompanhar e
influenciar decisdes entre eleicoes.

A titularidade de um direito ndo significa que todos os instrumentos tenham o
mesmo procedimento. Uma peti¢do pode partir de uma pessoa, mas uma
iniciativa legislativa tem requisitos diferentes. A ac¢do popular € um meio
juridico com ambito e condig¢des legais; ndo € apenas uma reunido publica nem
uma votacao informal sobre a actuacdo de alguém.

Na pratica

Para propor uma alteracao geral, pode escolher uma peticdo ou estudar uma
iniciativa legislativa. Para reagir a um acto concreto, pode ser necessario um
mecanismo administrativo ou judicial. A escolha depende do efeito pretendido e
dos prazos. Usar simultaneamente varios meios exige conhecer a funcdo de cada
um.

Cuidado de leitura

O numero de assinaturas ndo transforma automaticamente uma proposta numa
obrigacao de aprovacdo. A representatividade politica e o efeito juridico sdo
questdes distintas. Uma mobilizacdo pode justificar atencdo e continuar sujeita a
apreciacao e decisao.

Pergunta de estudo: Que meio escolheria para pedir uma informacdo e que meio
escolheria para propor uma lei?

Ligacdes de leitura: capitulos 21 22 23 e 24
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Ficha 16 Seguranca no emprego sindicatos e greve

Artigos de referéncia: 53.° a 57.°.

Sentido das normas

A seguranca no emprego e a protec¢do contra despedimentos nas condigoes
constitucionalmente proibidas integram as garantias laborais. Comissdes de
trabalhadores e associacdes sindicais permitem representacdo e intervencao. A
contratacdo colectiva e o direito a greve ddo dimensdo organizada a defesa de
interesses. Estas disposi¢cdes devem ser relacionadas com a legislagdo laboral e os
regimes especificos.

A organizacdo colectiva procura reduzir a desigualdade de poder que pode existir
numa relacdo individual. Isso ndo impede escrutinar o funcionamento interno
das estruturas representativas. Informacao, mandato e prestacdo de contas
também importam num sindicato ou comissdo. A legitimidade de uma
reivindicacdo ndo dispensa procedimentos; os procedimentos também nao
devem ser usados para eliminar o conteudo do direito.

Na pratica

Um trabalhador pode procurar conhecer o instrumento de regulamentagao
colectiva aplicavel e as entidades que o representam. Se existe um conflito sobre
greve ou despedimento, convém obter informacao especifica em tempo util. As
consequéncias podem depender de actos e prazos que o conhecimento geral da
Constituicdo nao resolve sozinho.

Cuidado de leitura

O direito a greve ndo deve ser confundido com qualquer auséncia ao trabalho.
Servicos minimos, avisos e outras condi¢des tém enquadramento proprio.
Também uma invocacgao genérica de interesse publico ndo elimina o direito
constitucional.

Pergunta de estudo: Como pode uma estrutura colectiva representar
trabalhadores que discordam de parte da sua estratégia?

Ligacdes de leitura: capitulos 19 e 22
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Ficha 17 Trabalho e direitos dos consumidores

Artigos de referéncia: 58.° a 60.°.

Sentido das normas

O direito ao trabalho e os direitos dos trabalhadores relacionam-se com politicas
de emprego, remuneracdo, condi¢des de seguranca e conciliacdo, entre outras
matérias. A leitura deve distinguir tarefas publicas, garantias e concretizagdo
legal. Uma obrigacdo constitucional de promover condi¢des ndo equivale a uma
garantia de qualquer posto escolhido pela pessoa, mas orienta decisdes e permite
escrutinar a politica seguida.

O artigo 60.° protege consumidores, incluindo qualidade, informacéao e defesa de
interesses. A publicidade e as associa¢des de consumidores também sdo
constitucionalmente consideradas. O consumidor precisa de informacgao para
escolher e de mecanismos para reagir. Uma relacdo contratual formalmente
aceite pode continuar sujeita a normas de proteccdo que nao sao afastadas pela
simples assinatura.

Na pratica

Ao comparar contratos, procure preco total, duracdo, condi¢oes de alteracdo e
meios de reclamacao. No trabalho, conserve informacdo sobre horario,
remuneracao e funcdes. Sao relacdes diferentes, mas ambas mostram a
importancia de conhecer a obrigacdo e a prova do que foi acordado.

Cuidado de leitura

Nem toda a frustracdo de uma expectativa constitui violacdo de um direito. A
avaliacdo precisa do contrato, da informacao prestada e do regime aplicavel.
Também ndo deve presumir-se que um contrato legitima uma condic¢do contraria
a uma norma imperativa.

Pergunta de estudo: Que documento permitiria esclarecer uma divergéncia sobre
uma obrigacdo contratual?

Ligacgdes de leitura: capitulos 19 e 27
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Ficha 18 Iniciativa econdmica propriedade e organizacao
da economia

Artigos de referéncia: 61.° 62.° e 80.° a 86.°.

Sentido das normas

A Constituicdo protege iniciativa econdmica e propriedade privada nos termos
previstos e estabelece principios de organizacdo econdmica. Reconhece a
coexisténcia de sectores e tarefas de regulacdo e intervencdo publica. A
propriedade ndo é uma licenca ilimitada para prejudicar outros, e o interesse
publico ndo dispensa garantias quando o Estado interfere em posicoes
patrimoniais.

As escolhas sobre regulacdo, concorréncia e servigos publicos devem ser
discutidas com critérios. Uma actividade pode ser privada e estar sujeita a
obrigacgoes; uma entidade publica pode actuar mal e precisar de correcgdo. A
natureza da propriedade, isoladamente, ndo demonstra qualidade de gestao.
Importam objectivos, incentivos, transparéncia, acesso e resultados.

Na pratica

Uma discussdo sobre privatizacdo pode comparar preco, qualidade, investimento,
continuidade e fiscalizagdo. Uma discussdo sobre expropriacdo exige atencao ao
fundamento e as garantias. O cidaddo deve procurar o regime concreto, em vez
de presumir que qualquer intervenc¢ao publica é proibida ou que qualquer
finalidade publica afasta a proteccao da propriedade.

Cuidado de leitura

Os artigos econdmicos foram objecto de evolugdo constitucional. Confirme a
versdo utilizada. A leitura de um texto originario ndo pode ser apresentada como
descrigdo automatica da norma vigente. Uma preferéncia ideoldgica também néo
substitui a interpretacdo do artigo actual.

Pergunta de estudo: Que indicadores usaria para comparar a gestao de um
servi¢co sob modelos institucionais diferentes?

Ligacg0es de leitura: capitulos 4 20 e 25
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Ficha 19 Seguranca social e saude

Artigos de referéncia: 63.° e 64.°.

Sentido das normas

A seguranca social e a protecgdo da saude integram direitos sociais com deveres
publicos de organizacdo. O artigo 64.° enquadra um servico nacional de saude
universal e geral e, tendo em conta as condi¢des econdmicas e sociais,
tendencialmente gratuito. A formulagdo deve ser conservada com as suas
condicdes, sem a reduzir a ideia de auséncia de todo o custo ou de qualquer regra
de acesso.

O artigo 63.° contempla o sistema de seguranca social e a protec¢do em situacoes
que afectam a capacidade de subsisténcia e outros riscos. Regimes e prestacoes
tém condic¢Oes proprias. A Constituicdo orienta a proteccgdo, mas a elegibilidade
individual exige conhecer o regime, os factos e os documentos relevantes.

Na pratica

Perante uma dificuldade, procure a decisdo ou informacao que explica o acesso.
Um problema clinico urgente exige cuidados e ndo deve aguardar a tramitagao de
uma reclamacdo. Uma recusa de prestacdo social deve ser lida com a
fundamentacdo e os meios de reaccdo. A via adequada depende do tipo de
problema.

Cuidado de leitura

A existéncia de escassez de recursos nao elimina automaticamente deveres, e 0
reconhecimento constitucional de um direito nao resolve sozinho todas as
prioridades de prestacdo. A avaliacdo deve considerar regras, necessidades e
fundamentacdo, com possibilidade de escrutinio e tutela.

Pergunta de estudo: Que diferenca existe entre pedir esclarecimento sobre acesso
e impugnar uma decisdo de indeferimento?

Ligacdes de leitura: capitulos 17 e 18
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Ficha 20 Habitacao ambiente e qualidade de vida

Artigos de referéncia: 65.° e 66.°.

Sentido das normas

O direito a habitacdo envolve condi¢Ges adequadas e tarefas publicas de politica
habitacional e urbanismo. O ambiente recebe protec¢do como direito e dever,
associado a qualidade de vida. Estas matérias ligam decisGes de planeamento,
infraestruturas e utilizacdo de recursos a necessidades humanas concretas. A
participacdo dos cidaddos pode contribuir para identificar efeitos que uma
analise distante ndo observa.

A leitura deve harmonizar direitos e considerar o regime concreto. O direito a
habitacdo ndo autoriza automaticamente a ocupacdo de um imovel, e a
propriedade ndo elimina todas as obrigacdes urbanisticas. A protec¢cdo ambiental
também ndo se resolve pela afirmagdo de que uma actividade é economicamente
util. Necessidade, risco, alternativas e efeitos merecem avaliacao.

Na pratica

Uma consulta publica sobre um projecto pode receber observagodes sobre
mobilidade, agua, sombra, ruido e acesso a equipamentos. Um pedido
habitacional pode exigir informacao sobre critérios, candidatura e decisao.
Identifique a entidade e o procedimento, pois a forma de intervencdo varia entre
politica geral e situacdo individual.

Cuidado de leitura

Uma promessa de investimento e um direito constitucional ndo sdo a mesma
coisa. Os dois podem ser escrutinados, mas com perguntas diferentes. Uma exige
acompanhar um compromisso; o outro exige compreender obrigacoes,
concretizacdo legal e meios de tutela.

Pergunta de estudo: Como relacionaria uma decisdo de urbanismo com os efeitos
sobre pessoas que ndo participaram na consulta?

Ligacg0es de leitura: capitulos 20 24 e 30
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Ficha 21 Educacao cultura ciéncia e desporto

Artigos de referéncia: 73.° a 79.°.

Sentido das normas

A Constituicdo enquadra o acesso a educagao e a cultura, a igualdade de
oportunidades no ensino e a participa¢do na vida escolar. O ensino publico,
particular e cooperativo é considerado nos termos das normas proprias. A fruicdo
cultural e a criacdo cientifica, assim como a cultura fisica e o desporto, integram a
vida da comunidade e o desenvolvimento das pessoas.

O direito de aprender ndo se reduz a matricula. A organizacdo de meios, a
acessibilidade e a possibilidade de participacdo influenciam a efectividade. A
autonomia de instituicdes e a liberdade de ensinar devem ser relacionadas com
deveres publicos e direitos dos estudantes. Uma decisdo pedagogica e uma
decisdo administrativa podem exigir formas de apreciagdo diferentes.

Na pratica

Uma familia pode procurar os critérios de uma decisdo escolar e os mecanismos
de participacdo. Um grupo pode defender a preservacgdo de um equipamento
cultural ou melhor acesso a actividades desportivas. O pedido ganha forca
quando identifica utilizadores, condi¢es actuais e alteracdo necessaria, sem
presumir que o interesse publico corresponde apenas aos habitos do grupo mais
presente.

Cuidado de leitura

Um artigo constitucional ndo define sozinho todas as condi¢des de acesso a um
curso ou apoio. A legislacdo, os regulamentos e os procedimentos concretizam o
regime. A discussdo sobre igualdade deve analisar se os critérios sdo adequados e
correctamente aplicados.

Pergunta de estudo: Que barreira pode impedir aprendizagem mesmo quando
existe uma vaga formalmente disponivel?

Ligacg0es de leitura: capitulos 13 18 e 29
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Ficha 22 Impostos orcamento e fiscalizacao financeira

Artigos de referéncia: 103.° a 107.° e 214.°.

Sentido das normas

O sistema fiscal procura satisfazer necessidades financeiras publicas e contribuir
para uma reparticdo justa de rendimentos e riqueza. A cria¢do de impostos esta
sujeita a exigéncias de legalidade. O or¢camento e a sua fiscalizacdo tém regras
constitucionais. O Tribunal de Contas desempenha fung¢des prdprias de controlo
financeiro, com relacdo a legalidade, regularidade e responsabilidade no uso dos
recursos.

A autorizacdo orcamental ndo demonstra execu¢do nem resultado. A leitura das
contas precisa de identificar o periodo, o conceito e a entidade. Um valor pode
corresponder a compromisso, pagamento ou previsdo. A comparacao sem estas
distincdes pode produzir uma acusacdo errada ou uma avaliacao excessivamente
favoravel da gestao.

Na pratica

Ao procurar informacado sobre uma obra, relacione orcamento, contrato e
execucao. Ao ler uma decisdo fiscal individual, procure fundamento, prazo e
meio de reaccgdo. Sdo niveis diferentes de cidadania fiscal: cumprir obrigacdes,
defender direitos no processo e escrutinar as escolhas colectivas.

Cuidado de leitura

Discordar da aplicacdo de uma receita ndo elimina a obrigacao fiscal devida.
Também pagar impostos ndo retira o direito de contestar prioridades e exigir
contas. A critica politica e a impugnacdo juridica devem ser formuladas pelo
percurso adequado.

Pergunta de estudo: Que elementos faltam para transformar uma dotacao
anunciada numa avalia¢ao do resultado alcancado?

Ligacdes de leitura: capitulos 24 25 e 26
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Ficha 23 Poder politico participacao e publicidade

Artigos de referéncia: 108.° a 119.°.

Sentido das normas

Estas disposi¢Ges enquadram o poder politico, a participacdo, o sufragio, os
partidos e a oposicdo, o referendo, os titulares de cargos e a publicidade dos
actos. O conjunto liga legitimidade democratica a procedimentos e
responsabilidade. A representacdo ndo elimina participagdo directa e a
participacdo ndo dispensa as competéncias dos orgdos. Os direitos de oposicdo
permitem continuar a influenciar e fiscalizar depois de uma derrota eleitoral.

A publicidade dos actos tem importancia para a sua cognoscibilidade e, nos casos
previstos, para a eficdcia juridica. Um anuncio ndo equivale sempre a publicacgao.
A existéncia de um procedimento formal permite saber que texto vale, em que
momento e com que alcance. Esta informacao é necessaria para cumprir uma
regra e para a contestar.

Na pratica

Quando uma noticia anuncia uma nova obrigacao, procure o diploma, a
publicacdo e a entrada em vigor. Quando uma maioria considera a oposi¢cdo um
obstaculo ilegitimo, recorde que o sistema inclui fiscalizacdo e pluralismo. A
qualidade da oposicdo também deve ser apreciada pelos argumentos e propostas
que apresenta.

Cuidado de leitura

O referendo tem matérias excluidas, condigdes de iniciativa e regras proprias.
Nao é uma forma disponivel para decidir qualquer assunto por simples recolha
informal de votos. O processo precisa de ser identificado e conhecido.

Pergunta de estudo: Por que razdo a publicidade de uma decisio € relevante para
quem a apoia e para quem dela discorda?

Ligacdes de leitura: capitulos 3 8 21 e 23
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Ficha 24 Presidente da Republica

Artigos de referéncia: 120.° a 146.°.

Sentido das normas

A Constituicdo define a eleicao, o estatuto e as competéncias presidenciais,
incluindo relagdes com outros drgdos. O Presidente representa a Republica e
participa na garantia do regular funcionamento das institui¢cdes. Os poderes de
nomeacao, promulgacdo, veto e dissolucdo devem ser lidos com os respectivos
pressupostos e limites. A eleicdo directa ndo converte o cargo numa direc¢ao
quotidiana do executivo.

O Conselho de Estado é um orgdo de consulta politica do Presidente nos termos
constitucionais. A consulta ndo deve ser confundida com uma votacado que
substitui a competéncia presidencial. Também a intervencao publica de um
Presidente pode ter influéncia politica sem constituir um acto juridico que altere
imediatamente uma decisdo governamental.

Na pratica

Ao acompanhar uma crise, identifique se existe uma decisdo formal, uma
consulta ou uma declaracdo. Confirme o poder invocado e os limites aplicaveis. A
previsdo de um comentador ndo estabelece uma obrigacdo constitucional. O
cidaddo pode discutir a oportunidade politica de um acto e a sua legalidade como
questdes distintas.

Cuidado de leitura

Demissdo do Governo e dissolucdo da Assembleia ndo sdo sinénimos. Podem
ocorrer em contextos relacionados, mas produzem efeitos proprios e obedecem a
regras diferentes. A precisdo evita expectativas erradas sobre a sequéncia
institucional.

Pergunta de estudo: Que diferenca existe entre influenciar politicamente uma
decisdo e ter competéncia para a praticar?

Ligacg0es de leitura: capitulos 78 e 9

92



Manual do Cidadao Portugués

Ficha 25 Assembleia da Republica e mandato parlamentar

Artigos de referéncia: 147.° a 181.°.

Sentido das normas

A Assembleia representa os cidaddos e exerce competéncias legislativas, de
fiscalizacdo e outras constitucionalmente previstas. Os deputados, 0s grupos
parlamentares, as comissdes e o plenario integram uma organizag¢ao com regras
proprias. O mandato é exercido no quadro constitucional e ndo corresponde a
uma procuracao individual revogavel por cada eleitor apds uma discordancia.

A reserva de competéncia legislativa distribui matérias e condi¢des entre orgaos.
Algumas matérias pertencem exclusivamente ao Parlamento; noutras, o Governo
pode legislar mediante autorizacdo ou no exercicio de competéncia propria.
Compreender estas relacdes € mais util do que concluir que a simples designacao
lei ou decreto-lei determina sempre uma superioridade hierarquica.

Na pratica

Acompanhe uma iniciativa através de texto, propostas de alteracdo, pareceres e
votacgdo. Procure a fase actual e a versdo final. Uma posicdo expressa numa
audicdo pode ndo coincidir com o texto aprovado. Os documentos do processo
permitem formular perguntas precisas a deputados e comissdes.

Cuidado de leitura

Aprovar na generalidade ndo significa necessariamente aprovar cada solucdo na
redaccdo inicial. O processo pode alterar, rejeitar ou deixar caducar iniciativas. A
participacdo dos cidaddos deve ter atencdo ao momento em que a decisdo ainda
estd em formacao.

Pergunta de estudo: Que documento utilizaria para verificar como uma proposta
mudou antes da votacao final?

Ligacg0es de leitura: capitulos 8 21 e 23
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Ficha 26 Governo e responsabilidade politica

Artigos de referéncia: 182.° a 201.°.

Sentido das normas

O Governo conduz a politica geral do pais e é o 6rgdo superior da Administracdo
Publica. A Constituicdo regula composicao, formacgao, programa,
responsabilidade e competéncias. O primeiro-ministro e os ministros exercem
funcdes no quadro dessa organizacdo. A legitimidade governativa relaciona-se
com o resultado eleitoral e com as condi¢des parlamentares, sem transformar a
eleicdo legislativa numa elei¢do directa do chefe do Governo.

O programa do Governo e 0os mecanismos de confianca e censura pertencem ao
controlo politico. A apreciacdo de uma politica também pode ocorrer através de
perguntas, debates, documentos e fiscalizagdo. O facto de um Governo
permanecer em func¢des nao significa aprovagdo parlamentar de cada decisao. A
responsabilidade politica é continua e pode assumir formas diferentes.

Na pratica

Compare um anuncio governamental com a competéncia necessaria e os actos de
execucdo. Uma politica pode depender de lei, regulamento, orcamento ou
colaboracao de outras entidades. A critica torna-se mais precisa quando identifica
qual o passo em falta e quem o deve praticar.

Cuidado de leitura

Um Governo demitido ndo significa desaparecimento dos servicos nem auséncia
de qualquer actuacdo. Existem limites constitucionais aos actos de gestao, que
precisam de ser considerados no contexto. Nao se deve presumir paralisia total
ou liberdade plena de deciséao.

Pergunta de estudo: Como distinguiria a responsabilidade pelo desenho de uma
politica da responsabilidade por um acto administrativo individual?

Ligacdes de leitura: capitulos 7 9 e 25
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Ficha 27 Tribunais e Ministério Publico

Artigos de referéncia: 202.° a 224.°.

Sentido das normas

A administracdo da justica em nome do povo e a independéncia dos tribunais séo
garantias centrais. A Constitui¢do considera categorias de tribunais, estatuto dos
juizes, Ministério Publico e Tribunal Constitucional. Cada componente tem
funcdes e competéncias proprias. A independéncia protege a decisdo contra
interferéncias, sem eliminar deveres de fundamentacio e mecanismos de
responsabilidade.

O Ministério Publico representa o Estado e defende interesses determinados por
lei, participa na execucdo da politica criminal e exerce a ac¢do penal segundo o
principio da legalidade, nos termos constitucionais. Nao deve ser confundido com
um advogado particular disponivel para qualquer litigio. A pessoa que procura
apoio precisa de identificar a natureza do problema e o mecanismo adequado.

Na pratica

Uma denuncia de crime, uma ac¢do administrativa e um pedido de fiscalizagdo
constitucional ndo tém o mesmo percurso. A escolha da entidade deve decorrer
do objecto e do efeito pretendido. A informacgado sobre competéncia e prazos é
parte da defesa do direito, ndo uma formalidade secundaria.

Cuidado de leitura

Uma investigacdo ndo equivale a condenacdo e um recurso nao é sempre uma
repeticdo completa do julgamento. O estado do processo e o alcance da decisdo
devem acompanhar qualquer relato publico responsavel.

Pergunta de estudo: Que elementos precisa de conhecer para descrever com rigor
uma decisdo judicial noticiada?

Ligacg0es de leitura: capitulos 10 17 e 26
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Ficha 28 Autonomia regional e poder local

Artigos de referéncia: 225.° a 262.°.

Sentido das normas

A autonomia dos Agores e da Madeira e a organizacdo das autarquias integram a
distribuicdo territorial do poder. Os o0rgdos regionais e locais exercem
competéncias proprias, dentro do sistema constitucional. A proximidade pode
favorecer conhecimento das necessidades e participacdo, mas ndo garante, por si
SO, transparéncia ou boa gestdo. Também estes orgaos precisam de fiscalizagdo e
de regras acessiveis.

Nos municipios e freguesias, 0rgaos deliberativos e executivos tém func¢oes
diferentes. A assembleia ndo deve ser confundida com o executivo. A autonomia
financeira e administrativa tem enquadramento legal. As relacdes com o Estado
incluem formas de tutela e financiamento que ndo apagam a legitimidade e a
responsabilidade proprias das entidades territoriais.

Na pratica

Para discutir uma obra ou regulamento, procure o drgdo competente, a ordem de
trabalhos e os documentos. A intervencdo do publico segue regras. A acta e a
deliberacdo ajudam a acompanhar compromissos depois da reunido. Se uma
questdo pertence a uma entidade regional ou nacional, o municipio pode nao ter
poder para a resolver sozinho.

Cuidado de leitura

A autonomia regional ndo equivale a independéncia e a autarquia ndo é apenas
uma delegacdo do Governo. O nivel de decisdo tem de ser identificado para que a
atribuicdo de responsabilidade seja justa e util.

Pergunta de estudo: Que orgao local deve deliberar e que 6rgdo deve executar a
medida que pretende acompanhar?

Ligacdes de leitura: capitulos 7 11 20 e 25
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Ficha 29 Administracao Publica direitos dos administrados
e policia

Artigos de referéncia: 266.° a 272.°.

Sentido das normas

A Administragdo deve prosseguir o interesse publico respeitando direitos e
interesses protegidos. Igualdade, proporcionalidade, justica, imparcialidade e
boa-fé orientam a actuacao. A Constituicdo considera estrutura administrativa,
direitos e garantias dos administrados, funcdo publica, responsabilidade e
policia. A autoridade existe para exercer competéncias definidas e ndo para
dispensar explica¢des por causa do estatuto de quem decide.

O artigo 268.° enquadra informacdo e garantias administrativas. O artigo 272.°
atribui a policia defesa da legalidade democratica, seguranca interna e direitos
dos cidaddos e limita as medidas ao estritamente necessario. A proteccdo da
ordem publica inclui o respeito pelas pessoas. O exame da necessidade deve
considerar o contexto e os meios utilizados.

Na pratica

Uma recusa deve ser relacionada com a decisdo e o fundamento. Um pedido de
informacdo pode abrir caminho a correcgdo de um erro. Se a situacgao exige
impugnacao, procure o meio adequado e o prazo. A reclamacdo publica e a
reaccdo processual podem ser complementares, mas ndo tém automaticamente o
mesmo efeito.

Cuidado de leitura

A actuacdo deficiente de um servigo ndo prova sempre uma intengao
discriminatdria ou um crime. Também nao deve ser desvalorizada por ndo
atingir esse nivel. Ha deveres de qualidade, colaboracao e legalidade que
permitem exigir correcgao.

Pergunta de estudo: Como formularia um pedido de fundamentacdo sem perder
de vista a solugdo concreta pretendida?

Ligacg0es de leitura: capitulos 7 15 24 e 26
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Ficha 30 Fiscalizacao revisao e direito anterior

Artigos de referéncia: 277.° a 290.°.

Sentido das normas

A fiscalizacdo da constitucionalidade permite apreciar normas por mecanismos e
iniciativas definidos. Existem efeitos diferentes conforme o tipo de processo e de
decisdo. A revisdo constitucional segue regras proprias, incluindo limites
materiais e circunstanciais. A Constitui¢do pode mudar, mas ndo esta
inteiramente disponivel para qualquer maioria em qualquer momento. A
estabilidade das garantias e a possibilidade de adaptagdo precisam de ser
conciliadas.

O artigo 290.° conserva o direito ordinario anterior a entrada em vigor da
Constituicdo desde que nao lhe seja contrario nem aos seus principios. Por isso,
um diploma anterior a 1976 ndo é automaticamente invalido. A compatibilidade
tem de ser apreciada. A antiguidade também ndo o torna imune a revisao
legislativa ou a controlo constitucional.

Na pratica

Ao discutir o regime de manifestacdes de 1974, distinga trés questdes: se a norma
continua formalmente em vigor, se é compativel com a Constituicio e se deve ser
politicamente alterada. As respostas ndo sdo necessariamente idénticas. Uma
proposta de actualizacdo pode ser legitima mesmo quando ndo existe declaragao
de inconstitucionalidade.

Cuidado de leitura

Uma convicgdo pessoal sobre a inconstitucionalidade ndo substitui os
mecanismos de fiscalizacdo e ndo determina sozinha os efeitos de uma norma.
Também uma decisdo sobre uma disposicdo ndo deve ser ampliada a todo um
diploma sem examinar o seu alcance.

Pergunta de estudo: Como distinguiria um argumento juridico de invalidade de
uma proposta politica de alteragdo?

Ligacdes de leitura: capitulos4 510 e 15
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Parte VI
Oficinas de cidadania

Oficina 01 O relatdrio que ninguém consegue consultar

Situacao

Uma associacdo de moradores acompanha a requalificacdo de uma praca. A
autarquia anuncia que um relatdrio técnico demonstra a adequacdo da solugdo. O
relatorio ndo esta disponivel no portal. Um associado telefona e recebe a indicacdo
de que é um documento interno. Outro funciondario diz que contém nomes e, por isso,
ndo pode ser consultado. Ndo existe resposta escrita nem indicacdo de uma norma
que sustente a recusa.

Os moradores querem discutir a decisdo numa reunido publica. O prazo aproxima-se
e comecam a circular acusacoes de favorecimento. A associacdo ainda ndo conhece o
conteudo do relatério nem sabe se existe informacado que pode ser divulgada
parcialmente. Precisa de obter documentos sem transformar uma duvida legitima
numa acusacado que nao consegue demonstrar.

Trabalho do leitor

e Identifique o documento e a entidade que o devera possuir.

e Distinga pedido de acesso documental de pedido de opinido técnica nova.

e Redija um pedido que admita acesso parcial se existirem elementos
protegidos.

e Explique o que fara perante uma recusa escrita ou falta de resposta.

Percurso comentado

O pedido deve referir o relatério mencionado no anuncio, a praga e a decisdo a que
respeita. Pode solicitar copia em formato electrénico e pedir indicagdo expressa do
fundamento de eventual recusa. Se houver dados protegidos, pode requerer
apreciacao do acesso ao restante conteudo com ocultacao desses elementos. Ndo deve
afirmar que a solucdo é sempre juridicamente possivel; pede que a entidade a avalie.

A expressdo documento interno néo encerra, por si so, a questdo do acesso. Importa
conhecer o regime e o conteudo. A entidade deve responder nos termos aplicaveis. O
requerente conserva prova da apresentacao e verifica prazos e garantias na LADA. A
CADA é uma referéncia especifica para dificuldades de acesso. Se também esta a
decorrer um procedimento com prazo de participacdo, convém verificar
separadamente o efeito da falta de documentos sobre essa participacao.

Na reunido, a associacdo pode declarar que pediu o relatério e ainda nao recebeu
fundamentac¢do de uma recusa. Essa afirmacao é verificavel. Concluir que existe
corrupcdo exigiria outros elementos. A formulacdo rigorosa mantém pressao publica
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sem fingir que a auséncia de transparéncia ja demonstrou a natureza de todas as
decisoes.

Verificacao final

O éxito inicial é obter o documento ou uma decisdo fundamentada que possa ser
apreciada. Depois sera necessario ler o relatorio, distinguir conclusdo técnica e opcao
politica e formular perguntas sobre os pontos relevantes. A transparéncia abre o
trabalho de escrutinio; néo o substitui.

Fontes de apoio [1] [40] [41]

Oficina 02 Uma actividade escolar inacessivel

Situacao

Uma escola organiza uma visita a um equipamento cultural. Um aluno com
mobilidade condicionada é informado de que podera permanecer na biblioteca
porque o transporte previsto ndo é adequado. A familia ndo foi consultada sobre
alternativas. A escola explica que o or¢camento é limitado e que a maioria da turma
ndo deve perder a actividade. Alguns pais propdem angariar dinheiro; outros
consideram que o assunto é responsabilidade da familia.

A discussao torna-se hostil. O aluno passa a ser tratado como o obstaculo a visita e
deixa de querer falar sobre o assunto. A familia pretende uma solucio e uma
alteracdo do modo como as actividades sdo planeadas, sem expor a situacao clinica
do filho a todos os participantes.

Trabalho do leitor

e Identifique a decisdo concreta e as necessidades que ainda ndo foram ouvidas.
e Separe a solucdo para esta visita da melhoria do procedimento futuro.

e Formule um pedido a escola sem divulgar dados desnecessarios.

e Proponha um critério para avaliar se a resposta permite participacao efectiva.

Percurso comentado

A primeira diligéncia é compreender as condi¢des da actividade e ouvir o aluno e a
familia. O pedido pode identificar a barreira, solicitar informacao sobre alternativas
consideradas e propor uma reunido com os responsaveis. A limitacdo orcamental
deve ser examinada, mas ndo serve para encerrar automaticamente a discussdo
sobre igualdade e inclusdo. E necessario conhecer solucdes e responsabilidades
concretas.

Uma angariagdo pode resolver uma urgéncia, mas ndo elimina a necessidade de
avaliar o planeamento institucional. Se a participacdo depender sempre de exposicdo
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pessoal e caridade, o problema pode repetir-se. A escola deve procurar integrar
acessibilidade na escolha de actividades e meios. O procedimento deve preservar a
confidencialidade e evitar que o aluno seja responsabilizado pela dificuldade.

A avaliacdo ndo se limita a saber se o aluno esteve fisicamente no local. Importa
perceber se participou com condi¢des adequadas e autonomia razoavel. Também a
resposta a familia deve explicar decisdes e permitir acompanhamento. Se
persistirem dificuldades, podem ser procurados os meios de participagao e
reclamacdo competentes no sistema educativo.

Verificacao final

Registe a solugdo adoptada, os custos relevantes e as mudancas de planeamento. O
caso ensina a distinguir ajuda pontual e garantia de acesso. Uma comunidade
educativa aprende cidadania quando transforma uma barreira identificada num
procedimento que beneficia utilizadores futuros.

Fontes de apoio [1] [2] [21]

Oficina 03 Uma prestacao recusada por dados
desactualizados

Situacao

Antonio pede uma prestacdo e recebe uma decisdo de indeferimento. A
fundamentacao refere rendimentos que ja ndo correspondem a situacdo actual. Nao
sabe se 0 servi¢o usou um periodo anterior por imposicdo legal ou se existe um erro
nos dados. Um conhecido aconselha-o a enviar mensagens didrias ao ministro. Outro
diz que basta apresentar uma queixa ao Provedor para suspender tudo.

Antonio tem receio de perder um prazo. Conservou apenas uma fotografia
incompleta da notificacdo. O seu objectivo € perceber o critério aplicado e obter
correccdo se houver erro, sem partir da ideia de que qualquer diferenca entre o
presente e o dado considerado é necessariamente ilegal.

Trabalho do leitor

e Enumere os documentos que Antonio deve recuperar.

e Identifique a diferenca entre erro de informacao e discordancia do critério
legal.

e Prepare um pedido de esclarecimento e a lista de elementos a comprovar.

e Explique por que deve verificar os meios de reac¢do em paralelo.
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Percurso comentado

Antdnio deve obter a notificagdo completa, com data, fundamentacdo e indicacao de
garantias. Precisa de conhecer a regra de referéncia dos rendimentos, o periodo
utilizado e os documentos considerados. Pode apresentar informacao actualizada e
pedir que o servico explique se ela é relevante para a decisdo. A andlise ndo deve
presumir que o dado é errado apenas por ser anterior a situacdo actual.

Se existir erro material ou factual, deve ser utilizado o meio adequado de correcgdo
ou reaccao. Se o critério legal foi correctamente aplicado e continua a produzir uma
situacdo que Antonio considera injusta, pode haver espaco para critica e proposta de
alteracdo. Esta dimensdo politica ndo dispensa a defesa atempada da sua posigao
individual.

A queixa ao Provedor pode ser util dentro da respectiva competéncia, mas ndo
substitui a verificacdo dos prazos administrativos ou judiciais. A repeticao de
mensagens a titulares politicos pode ndo chegar ao processo nem produzir os efeitos
pretendidos. A prioridade é identificar a decisdo, a entidade competente e o percurso
que permite obter uma apreciacdo com consequeéncias.

Verificacao final

Uma resposta satisfatoria deve permitir perceber os dados e a regra utilizados. O
resultado pode ser correc¢do, manutencao fundamentada ou necessidade de
impugnacdo. Mesmo quando a decisdo ndo muda, conhecer o fundamento permite
escolher o passo seguinte sem depender de conselhos informais incompativeis entre
Si.

Fontes de apoio [1] [15] [28] [30]

Oficina 04 A lista de contactos reutilizada

Situacao

Uma associacdo recolhe nomes e enderecos electronicos para inscrever participantes
numa caminhada. Meses depois, 0s contactos sdo enviados a uma empresa que
oferece servicos comerciais. A associacao afirma que os participantes aceitaram
receber informacao sobre actividades. O formulario original ndo mencionava
cedéncia a terceiros e a politica de privacidade era dificil de encontrar.

Uma participante pede explicacdes e recebe a resposta de que os contactos ja eram
conhecidos por muitas pessoas. Quer saber que dados foram comunicados, a quem e
com que fundamento. Ndo pretende que uma eventual reclamacdo volte a divulgar o
seu endereco perante todos os membros da associacao.
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Trabalho do leitor

Identifique responsavel pelo tratamento e finalidade inicial.

Indique que informacdo deve ser pedida sobre a comunicagao a empresa.
Distinga acesso rectificacdo e apagamento.

Proponha uma forma de a associacao prestar contas sem expor utilizadores.

Percurso comentado

A disponibilidade de um contacto noutro contexto néo legitima automaticamente
qualquer reutilizacdo. A associacdo deve avaliar o fundamento da comunicacao, a
compatibilidade da finalidade e a informacédo prestada. A participante pode dirigir
um pedido ao responsavel e procurar exercer os direitos aplicaveis. Deve conservar o
formuldario e as mensagens relevantes, indicando o resultado pretendido.

Um pedido de acesso procura conhecer o tratamento e informacdo prevista no
regime. A rectificacdo corrige dados; o apagamento tem condigdes e excepgdes. Ndo
convém juntar todos os direitos numa exigéncia indiferenciada sem explicar o
problema. A CNPD disponibiliza orientacao sobre exercicio e queixa. Os prazos e
eventual prorrogacao devem ser verificados no enquadramento aplicavel.

A associacdo deve limitar a circulagdo interna da reclamacdo a quem precisa de a
tratar. Pode informar os membros sobre revisdo de procedimentos sem publicar a
lista ou identificar a pessoa que reclamou. Se houve comunicacdo indevida, a
resposta deve considerar medidas de contengdo e outras obriga¢des que o incidente
possa desencadear.

Verificacao final

A qualidade da solugdo mede-se pela informacdo prestada, pela correccdo do
tratamento e pela prevencao de repeticdo. Uma politica de privacidade mais longa
ndo resolve o problema se a pratica continuar a recolher e divulgar dados sem
necessidade e sem fundamento adequado.

Fontes de apoio [1] [26] [27]

Oficina 05 Uma concentracao e relatos contraditorios

Situacao

Depois de uma concentracdo, circulam dois videos curtos. Num, vé-se um
participante a lancar um objecto. Noutro, uma pessoa caida recebe ajuda depois de
uma intervencao policial. Cada publicagdo afirma provar tudo sobre a noite. A
organizacdo declara que o protesto foi pacifico; a autoridade refere resisténcia e
risco para terceiros. Nao esta disponivel uma sequéncia completa dos
acontecimentos.
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Uma associacdo de direitos civicos quer pedir apuramento sem reproduzir
informacado que nao consegue confirmar. Algumas pessoas exigem que condene
imediatamente todos os participantes; outras consideram qualquer pedido de
contexto uma desculpa para o abuso.

Trabalho do leitor

e Identifique os factos que cada video permite observar e os que ndo permite
concluir.

e Separe conduta individual qualificacdo da reunido e avaliacdo de uma
intervencao.

e Formule um pedido de investigacdo com objecto concreto.

e Explique o papel de necessidade e proporcionalidade.

Percurso comentado

Os registos devem ser preservados com origem e data, sem cortes apresentados como
sequéncia completa. E util reunir testemunhos identificando conhecimento directo e
limitagdes. Um acto violento individual ndo deve ser automaticamente atribuido a
todos os presentes. Também a presenca de participantes pacificos ndo impede toda a
intervenc¢do necessaria perante riscos concretos. A analise precisa de considerar
comportamento, contexto e meios utilizados.

O pedido de apuramento pode procurar a sequéncia da operacao, ordens emitidas,
avisos, registos e critérios de utilizacdo da forca, respeitando o regime de acesso e
investigacao. A associacdo pode manifestar preocupacdo com os factos visiveis sem
declarar demonstrado aquilo que os videos ndo mostram. Exigir investigacdo ndo
equivale a presumir a conclusao.

A Constituicdo limita medidas policiais ao estritamente necessario. O quadro
internacional de manifestacao pacifica exige justificacio para restricoes. Estes
principios orientam o escrutinio e precisam de ser aplicados aos factos. A avaliacao
deve evitar a absolvicdo automatica por confianca na autoridade e a condenacao
colectiva por associacdo ao protesto.

Verificacao final

Uma comunicacgdo responsavel identifica o que foi apurado, o que continua incerto e
que entidade aprecia responsabilidades. A seguranca da pessoa afectada e a
preservacdo da prova devem ter prioridade sobre a corrida para produzir uma
conclusao partilhavel.

Fontes de apoio [1] [23] [24] [25]
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Oficina 06 Um servico cobrado depois do pedido de
cessacao

Situacao

Uma consumidora pede a cessa¢ao de um servigo por um canal que a empresa
disponibiliza. Recebe uma confirmacdo genérica e continua a receber facturas. Ao
reclamar, é informada de que faltava um elemento no pedido. A comunicagao inicial
ndo indicava essa falta. A consumidora pretende saber a data em que o contrato
deveria ter terminado e que valores continuam efectivamente devidos.

Uma publicacdo aconselha-a a ignorar todas as facturas. Outra sugere que o Livro de
Reclamacdes garante automaticamente devolucdo. A consumidora precisa de
esclarecer o regime e conservar prova antes de tomar uma decisdo que possa ter
outras consequéncias.

Trabalho do leitor

e Organize a cronologia de pedido confirmacao facturas e resposta.
Identifique a condicdo contratual ou legal que precisa de confirmacao.
Escreva uma reclamac¢do com pedido discriminado.

Escolha uma via externa para o caso de o conflito persistir.

Percurso comentado

A reclamacao deve incluir o pedido original e a confirmacao recebida, indicando a
data e o canal. Deve solicitar explicacdo da formalidade em falta, do fundamento e da
comunicacao que deveria ter sido prestada. O pedido pode separar correcc¢do de
facturagdo, esclarecimento de valores e reconhecimento de data de cessacao,
conforme o regime aplicavel.

Ndo se deve presumir que qualquer reclamacdo suspende pagamento ou impede
outras medidas. E necessario verificar as regras do sector e os valores efectivamente
contestados. O Livro de Reclamacdes pode desencadear apreciacdo, mas ndo equivale
a uma decisdo arbitral ou judicial sobre o reembolso. A entidade reguladora e os
centros de resolucdo de conflitos tém competéncias diferentes.

Se a resposta for insuficiente, a consumidora pode procurar orientacao sobre o
mecanismo adequado, juntando um dossier curto e completo. Um mediador ou
centro competente compreendera melhor o caso se estiverem identificados contrato,
pedido, prova e resultado pretendido. A quantidade de anexos ndo substitui a
organizacao.
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Verificacao final

A solucdo deve discriminar datas e valores, permitindo a consumidora perceber o
que foi corrigido e o que continua em discussdo. Uma resposta que apenas afirma
que esta tudo correcto sem enfrentar os documentos essenciais merece pedido de
esclarecimento ou apreciacao pelo meio competente.

Fontes de apoio [48] [49] [50]

Oficina 07 Duas obras com precos diferentes

Situacao

Uma moradora consulta o Portal BASE e encontra dois contratos para requalificacao
de jardins. O segundo custa quase o dobro do primeiro. Os titulos sdo semelhantes e
as entidades adjudicatarias diferentes. Uma publicacdo conclui que a diferenca
prova desvio de dinheiro. Nao compara areas, equipamentos, trabalhos de
drenagem, manutenc¢do ou datas. A moradora quer investigar sem repetir a acusagao
como se ja estivesse demonstrada.

O primeiro contrato parece incluir apenas intervengao superficial; o segundo pode
envolver infraestruturas. Os dados disponiveis ainda ndo permitem confirmar.
Também ndo esta claro se os valores incluem as mesmas componentes. A questao
civica é construir uma comparacao util e identificar o que falta.

Trabalho do leitor

Defina os campos necessarios para comparar os contratos.
Identifique documentos adicionais que podem esclarecer o objecto.
Separe diferenca de preco indicio de irregularidade e prova de crime.
Formule uma pergunta publica baseada nos dados existentes.

Percurso comentado

Uma grelha pode incluir area, tipos e quantidades de trabalho, materiais, prazo,
manutencdo, alteracdes e valor comparavel. O caderno de encargos e os documentos
contratuais podem ser relevantes. Uma visita ao local ajuda a compreender o
resultado, mas ndo permite, sozinha, conhecer custos ocultos ou requisitos técnicos.
A comparacdo deve relacionar condi¢des equivalentes.

Se a diferenca se explicar por objectos distintos, a investigacdo produziu
conhecimento util. Se persistirem duvidas, podem justificar pedidos de
esclarecimento e fiscalizagdo. A pergunta pode indicar os dois contratos, a diferenca
observada e os elementos ainda ndo encontrados. Ndo é necessario escolher
antecipadamente entre declarar fraude e aceitar qualquer justificacdo.
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A apreciacdo de uma auditoria também exige atencdo ao alcance. Uma falha
documental pode ser importante sem demonstrar apropriacdo de dinheiro. Uma
recomendacdo de melhoria pode revelar risco, e uma responsabilidade financeira
ndo se confunde automaticamente com responsabilidade criminal. O leitor deve usar
a qualificacdo que os elementos efectivamente sustentam.

Verificacao final

O produto do exercicio é uma comparacdo documentada com limitacdes explicitas. A
capacidade de corrigir uma suspeita quando os dados a afastam faz parte do mesmo
compromisso de integridade que justifica denunciar um abuso quando os indicios se
confirmam.

Fontes de apoio [40] [42] [43]

Oficina 08 Um grafico que transforma seis meses num ano

Situacao

Um grafico apresenta despesas de transporte de trés anos. O valor do ultimo periodo
€ muito menor e o titulo anuncia uma grande reducao de custos. Uma nota pequena
indica que esse periodo corresponde apenas ao primeiro semestre. Nao se conhece a
distribuicdo sazonal das despesas nem se houve alteracao contabilistica. O autor
sugere que a diminuicdo resulta directamente de uma decisdo politica recente.

Um grupo de cidadaos pretende discutir eficiéncia dos transportes. Se usar o grafico
sem anadlise, pode elogiar ou criticar uma gestdo com base numa comparacao
inadequada. Precisa de separar o dado disponivel, a comparacdo possivel e a
explicacdo causal proposta.

Trabalho do leitor

e Identifique a unidade e o periodo de cada valor.

e Proponha uma comparacdo temporal coerente.

e Enumere dois factores que possam afectar a despesa sem mudanca de
eficiéncia.

e Reescreva o titulo para reflectir apenas o que os dados mostram.

Percurso comentado

A comparacdo inicial deve utilizar periodos equivalentes ou explicar com rigor o
ajustamento efectuado. Duplicar automaticamente o valor semestral pode também
ser enganador se a despesa néo for uniforme. E preferivel obter a série mensal ou
comparar semestres. A informacao sobre contratos, procura e classificacdo
contabilistica ajuda a interpretar a evolucdo.
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Mesmo com reducdo real de despesa, ainda falta avaliar o servico. Pode ter havido
menos procura, menos oferta, adiamento de manutencao ou ganho de eficiéncia. O
indicador de custo deve ser relacionado com resultados relevantes, como cobertura,
frequéncia, utilizagdo e qualidade. Nenhuma destas hipoteses deve ser escolhida sem
elementos.

Um titulo rigoroso pode dizer que a despesa registada no primeiro semestre tem
determinado valor e que a comparacdo anual exige dados adicionais. A formulacdo é
menos espectacular, mas mais util. O cidaddo pode depois perguntar se a politica
produziu o efeito anunciado e que avaliagdo sustenta essa ligacao.

Verificacao final

O leitor deve conseguir indicar o que sabe, o que estima e o que ainda ndo pode
explicar. A literacia estatistica protege o debate contra graficos verdadeiros usados
para sustentar conclusdes que ndo resultam deles.

Fontes de apoio [11] [44]

Oficina 09 Uma suspeita dentro de uma organizacao

Situacao

Uma trabalhadora observa que determinados fornecimentos sdo sempre atribuidos a
mesma empresa, com procedimentos que ndo compreende. Encontra mensagens que
parecem antecipar uma decisdo antes da avaliacdo formal. Ndo sabe se faltam
documentos que expliquem a situacdo. Teme consequéncias profissionais e pondera
publicar capturas de ecrd com nomes e contactos de varias pessoas.

O seu objectivo é permitir apuramento e proteger-se de retaliacdo. A exposicao
imediata pode chamar atenc¢do, mas também divulgar dados alheios, alterar o
contexto ou comprometer a conservacgado de elementos. Precisa de conhecer os canais
e o regime aplicavel.

Trabalho do leitor

e Separe factos observados interpretacdes e elementos em falta.
Identifique o ambito do canal de denuncia que pretende utilizar.

e Defina cuidados com originais e dados pessoais.

Explique por que a proteccdo legal precisa de verificacdo concreta.

Percurso comentado

Uma nota factual pode apresentar datas, decisdes e documentos sem concluir por um
crime que ainda ndo consegue demonstrar. A trabalhadora deve preservar os
elementos a que legitimamente tem acesso e evitar manipulacdo. A obtencéo e
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divulgacao de documentos pode colocar questdes especificas; perante risco relevante,
0 apoio juridico ajuda a escolher um percurso que preserve prova e direitos.

Os canais de denuncia tém ambito e regras. O regime de proteccdo nao cobre
automaticamente toda a publicac¢do feita em nome da transparéncia. Importa
conhecer os pressupostos e os efeitos. A entidade competente para prevengao pode
ndo ter a mesma funcdo de quem investiga criminalmente. Uma denuncia bem
encaminhada facilita apreciacdo e reduz a circulacdo desnecessaria de informacao
sensivel.

O relato deve explicar também limitagdes. Se a trabalhadora néo conhece o
procedimento inteiro, deve dizé-lo. A honestidade sobre o que falta ndo enfraquece
os elementos existentes. Permite a investigacdo procurar a informacao relevante sem
confundir certeza documental e inferéncia.

Verificacao final

O primeiro resultado pretendido € que a informacao chegue com seguranca e
integridade a quem pode aprecia-la. A decisdo de divulgar publicamente deve ser
ponderada segundo o regime e o caso, e ndo apresentada como unica prova de
coragem Oou compromisso civico.

Fontes de apoio [45] [46] [47]

Oficina 10 Um horario que muda sem explicacao

Situacao

Uma trabalhadora recebe alteragdes frequentes de horario e deixa de conseguir
organizar o transporte dos filhos. Ndo sabe que regras contratuais ou colectivas se
aplicam. Os colegas dizem que a empresa pode fazer tudo porque paga o salario. Um
responsavel responde apenas que as necessidades do servico justificam as mudancas.
Ndo existe explicacao sobre critérios ou antecedéncia.

A trabalhadora pretende compreender os seus direitos e propor uma solugdo. Quer
evitar uma acusacao vaga que ndo permita apreciar a situacdo, mas ndo aceita que a
subordinagdo contratual elimine todas as garantias.

Trabalho do leitor

Identifique documentos e datas a reunir.

Distinga necessidade organizacional e cumprimento do regime aplicavel.
Prepare um pedido de informacdo sobre fundamento e critérios.
Indique uma entidade de orientacdo e os limites do conhecimento geral.

109



Manual do Cidadao Portugués

Percurso comentado

Sao relevantes contrato, instrumento colectivo aplicavel, horarios comunicados,
datas e respostas. A pessoa deve procurar informacado sobre o regime concreto antes
de assumir que todas as altera¢des sdo proibidas ou permitidas. A existéncia de uma
necessidade empresarial pode ser relevante sem dispensar condigdes e
procedimentos legais.

O pedido escrito pode descrever as alteracdes, pedir identificacdo do fundamento e
solicitar uma apreciacdo da situacdo familiar nos termos aplicaveis. Uma solucao
negociada pode ser util, mas ndo substitui garantias imperativas. Se a dificuldade
persistir, a ACT, estruturas representativas e apoio juridico podem ajudar conforme
a matéria.

A documentacdo deve limitar-se ao necessario e evitar expor colegas sem relagdo
com o problema. Uma cronologia clara permite avaliar se existe padrao, erro,
incumprimento ou necessidade de adaptacdo. A defesa de direitos torna-se mais
consistente quando explica o efeito concreto e a decisdo pretendida.

Verificacao final

Uma resposta adequada identifica o regime e os critérios, mesmo que nao aceite toda
a proposta. O siléncio ou uma frase genérica sobre autoridade ndo devem ser
tratados como explicacdo suficiente. Também néo substituem a verificagdo de prazos
e meios de reaccao se houver uma decisdo formal.

Fontes de apoio [1] [31]

Oficina 11 Uma solucao ambiental com efeitos locais

Situacao

E proposta uma instalacio energética perto de uma povoacdo. O projecto é
apresentado como contributo para a transicao ambiental. Alguns moradores receiam
efeitos sobre agua, paisagem e acessos. Outros esperam emprego e investimento. O
debate divide-se entre quem acusa todos os opositores de bloquear o progresso e
quem presume que qualquer promotor pretende prejudicar a comunidade.

O procedimento de consulta tem documentos extensos e prazo definido. Uma
associac¢ao local quer apresentar um contributo que seja util a decisao, sem fingir
possuir conhecimento técnico que ainda ndo tem.

Trabalho do leitor

e Identifique o objecto da consulta e a fase do projecto.
e Escolha trés efeitos locais que possam ser documentados.
e Separe uma preferéncia de uma observacao factual verificavel.
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e Proponha uma condi¢do de acompanhamento ou mitigacdo a avaliar.

Percurso comentado

A associacdo deve comecar pelo resumo e pelos documentos relevantes, registando
duvidas e informacao local. Pode identificar captagdes, usos do solo, percursos e
populacdes afectadas. Se contesta uma conclusdo técnica, deve indicar o ponto e o
fundamento, procurando apoio quando necessario. Uma observacdo ndo precisa de
resolver todo o estudo para merecer apreciacao.

A utilidade ambiental geral ndo elimina a avaliacdo de efeitos concretos. Também
um impacto local ndo demonstra automaticamente que o projecto deva ser
abandonado. Importam alternativas, medidas, gravidade e beneficios. A participagao
pode propor condig¢des, pedir esclarecimentos ou defender rejeicdo fundamentada
conforme os elementos disponiveis.

Os contributos devem respeitar prazo e canal. Depois, convém acompanhar a decisdo
e a forma como as observacdes foram tratadas. Se houver aprovacdo condicionada, o
escrutinio pode continuar na execucdo e monitorizacdo. A participagdo ndo termina
necessariamente no envio do comentario.

Verificacao final

Um contributo sélido permite localizar a questao, verificar o dado e perceber a
alteracdo proposta. O resultado pode nao coincidir com a preferéncia da associacao,
mas deve poder ser apreciado quanto a fundamentacao e ao tratamento das
preocupacdes relevantes.

Fontes de apoio [1] [32]

Oficina 12 Um projecto de acessibilidade em noventa dias

Situacao

Um grupo identifica dificuldades de acesso a biblioteca local. H4 uma entrada lateral
utilizavel, mas ndo esta sinalizada; o formulario de inscri¢ao é confuso e as sessdes
publicas ocorrem sempre num horario incompativel com muitos trabalhadores. O
grupo tem quatro pessoas, pouco dinheiro e vontade de comecar. O objectivo inicial
de tornar todos os servi¢cos municipais acessiveis é demasiado amplo para o prazo
disponivel.

Decide concentrar-se na biblioteca e construir uma proposta com utilizadores e
profissionais. Quer obter mudangas observaveis sem anunciar antecipadamente que
representa toda a populacao.
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Trabalho do leitor

e Defina um resultado verificavel para noventa dias.

e Distribua recolha de informacao dialogo e acompanhamento.
e Escolha um indicador de acesso e um cuidado de privacidade.
e Prepare uma revisido a meio do percurso.

Percurso comentado

O grupo pode observar o percurso de entrada, testar a compreensdo do formulario e
recolher sugestdes de utilizadores com consentimento adequado. Deve explicar que a
participacdo é voluntaria e evitar recolher dados clinicos desnecessarios. A proposta
pode incluir sinaliza¢do, revisdo do formuldrio e teste de um hordrio alternativo,
indicando quem tem competéncia para decidir.

As tarefas devem ter responsaveis e datas. Uma pessoa organiza observacoes, outra
procura documentos, outra contacta o servigo e outra conserva o registo. A divisdo
ndo impede colaboragao, mas evita que tudo dependa de disponibilidade informal. A
reunido intermédia verifica se o diagndstico continua correcto e se surgiram
obstaculos novos.

O indicador pode ser a capacidade de um utilizador identificar a entrada e concluir a
inscricdo com informacao compreensivel. O numero de publica¢des do grupo €
secundario. Se a entidade aceitar apenas parte da proposta, o grupo regista o
resultado, procura fundamento e decide se continua, altera a estratégia ou encerra a
fase.

Verificacao final

O arquivo deve conter diagnostico, pedido, resposta e resultado observado. Partilhar
essa experiéncia com limites explicitos permite a outras pessoas aprender. Um
projecto pequeno pode produzir conhecimento civico duradouro quando deixa um
percurso compreensivel e uma melhoria que os utilizadores conseguem reconhecer.

Fontes de apoio [1] [6] [21] [40]
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Parte VII
Modelos de comunicacao

Modelo 01 Pedido de acesso a documentos

Quando pode ser util

Use este ponto de partida para pedir documentos administrativos existentes.
Adapte a entidade, o objecto e o periodo. Se o pedido respeita ao seu proprio
procedimento, confirme também o regime de informacdo procedimental. A
formulagao nado substitui requisitos especificos.

Texto de partida
A entidade competente

Solicito acesso aos documentos relativos a decisao sobre o assunto que identifico
em seguida. Pretendo consultar a deliberacdo, o contrato e o relatdrio de
execucdo respeitantes a intervencdo situada no local e periodo indicados. Solicito,
de preferéncia, copia em formato electrénico para o contacto que apresento.

Caso existam elementos cujo acesso esteja legalmente limitado, peco que seja
apreciada a possibilidade de acesso parcial, com ocultacdo desses elementos. Em
caso de recusa total ou parcial, solicito indica¢do do fundamento e das garantias
de reaccdo aplicaveis. Se a entidade nao possuir os documentos, agradeco
informacdo sobre o respectivo detentor ou encaminhamento nos termos legais.

Identificagdo e contacto do requerente
Assunto local e periodo a completar
Data

Antes de enviar

Confirme se identificou documentos localizaveis e se o contacto funciona.
Conserve o texto exacto e a prova de apresentacdo. Evite juntar copias de
identificacdo ou outros dados sem necessidade. Verifique na LADA o prazo e as
garantias adequadas ao caso. [40] [41]
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Modelo 02 Pedido de fundamentacao e esclarecimento

Quando pode ser util

Este modelo ajuda a pedir compreensdo de uma decisdo recebida. Nao deve ser
tratado automaticamente como reclamacao ou recurso. Se existe prazo para
reagir, confirme o efeito do pedido e proteja-o pelos meios adequados.

Texto de partida
A entidade responsavel pelo processo

Recebi em determinada data a comunicacao identificada pelo numero de
processo que indico. Pretendo compreender a decisdo e os elementos que a
sustentam. Solicito esclarecimento sobre os factos considerados, a norma ou
critério aplicado e a forma como foram apreciados os documentos apresentados.

Em particular, peco resposta ao ponto concreto que descrevo, pois a comunicacao
recebida ndo permite perceber o seu tratamento. Junto o documento relevante e
indico o contacto para resposta. Solicito também informacao sobre os meios e
prazos de reaccdo que sejam aplicaveis, sem prejuizo dos que legalmente ja
decorram.

Identificacdo do processo e da decisdo
Ponto a esclarecer
Data e contacto

Antes de enviar

Anexe a decisdo completa quando necessario e assinale o ponto que ndo
compreende. Ndo presuma que a apresentacdo deste pedido suspende um prazo.
Se a consequéncia for grave ou urgente, procure orientacdo juridica atempada.
[1]1[15]
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Modelo 03 Reclamacao factual

Quando pode ser util

Serve para organizar uma exposi¢ao sobre servigo ou actuacado que considera
inadequados. O canal e os requisitos dependem da entidade e do regime. Distinga
uma sugestdo de melhoria de uma impugnacao que pretende produzir efeitos
juridicos especificos.

Texto de partida
A entidade competente

Apresento reclamacao sobre os factos ocorridos na data e no servigo
identificados. Em primeiro lugar, sucedeu o acontecimento que descrevo. Depois,
efectuei o pedido seguinte e recebi a resposta que junto. Esta sequéncia produziu
o efeito concreto que explico.

Considero que a situacdo deve ser reapreciada pelos motivos que apresento,
apoiados nos documentos anexos. Solicito a correc¢do ou medida especifica que
identifico, bem como uma resposta fundamentada aos pontos essenciais. Distingo
os factos que presenciei da informacdo que recebi de outras pessoas.

Cronologia resumida

Pedido concreto

Lista de anexos

Data identificacdo e contacto

Antes de enviar

Retire acusac¢des que ndo consegue sustentar e dados de terceiros sem utilidade.
Uma reclamacdo curta pode ser firme. Confirme a competéncia do destinatario,
guarde comprovativo e verifique se ha outro meio necessario para defender a sua
posicao. [28] [48]
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Modelo 04 Queixa ao Provedor de Justica

Quando pode ser util

Pode apoiar uma queixa dentro da competéncia do Provedor, através dos meios
oficiais. Nao substitui a consulta das condi¢des nem de outros mecanismos de
defesa. O Provedor ndo funciona como tribunal de recurso e a queixa nao
suspende automaticamente prazos.

Texto de partida
Ao Provedor de Justica

Solicito apreciagdo da actuacao da entidade que identifico, relativamente ao
assunto e processo indicados. Descrevo os factos essenciais por ordem
cronoldgica e junto as comunicacdes que permitem compreendé-los. Ja procurei
obter solucdo junto da entidade através dos contactos que enumero, com o
resultado apresentado.

Considero que pode existir injustica ou ilegalidade pelas razdes que explico.
Pretendo que seja apreciada a possibilidade de intervengdo para esclarecer e
promover a correcc¢do da situacdo, dentro das competéncias do Provedor.
Informo sobre procedimentos administrativos ou judiciais relacionados, quando
existam.

Identificagdo contacto cronologia e anexos

Antes de enviar

Use a informacao oficial da Provedoria para verificar competéncia e meios. Nao
omita um processo em curso que possa ser relevante. Mantenha em paralelo a
atencdo aos prazos e aos meios de reaccdo que podem produzir uma decisdo
vinculativa. [28]
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Modelo 05 Contributo para consulta publica

Quando pode ser util

Adapte ao procedimento, documento e prazo anunciados. A participagao deve
permitir localizar a questdo e compreender a alteracdo proposta. Nao precisa de
concordar com o projecto para apresentar uma observacao util.

Texto de partida

No ambito da consulta identificada, apresento um contributo sobre a matéria
localizada na pagina ou ponto que indico. O documento prevé a solucdo descrita.
Considero necessario apreciar o efeito concreto que explico sobre pessoas, usos
ou condicdes do local.

Apresento como fundamento os dados, observacdes ou documentos seguintes,
identificando a sua origem e limitac¢Ges. Proponho a alteracdo, condi¢ao ou
esclarecimento que descrevo. Caso a solucdo nio seja acolhida, solicito que a
decisdo e o tratamento do contributo permitam compreender a fundamentacdo
adoptada, nos termos aplicaveis.

Referéncia da consulta e ponto do documento
Fundamento e proposta

Data e identificacdo exigida

Antes de enviar

Confirme o canal, o prazo e os anexos admitidos. Evite copiar dezenas de paginas
sem indicar a sua relacdo com o ponto apresentado. Guarde comprovativo e
acompanhe a decisdo e as condi¢des de execucdo. [32]
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Modelo 06 Intervencao numa reuniao publica

Preparacao

Confirme as regras do orgao, o tempo disponivel e o modo de inscri¢do. A
intervencao deve poder ser compreendida sem leitura de um dossier extenso. Os
documentos adicionais podem ser entregues pelos meios admitidos.

Estrutura de partida

Identifico o assunto e a minha relagdo com ele. Descrevo o facto principal, o local
e a data. Explico quem é afectado e que elemento documental permite confirmar
o problema. Distingo aquilo que observei de uma hipotese ainda por verificar.

Formulo uma pergunta ou pedido concreto ao drgao. Indico, quando relevante,
contactos ou pedidos anteriores e a resposta obtida. Solicito informacao sobre a
decisado, a entidade responsavel e o acompanhamento possivel. Se 0 6rgdo ndo
tiver competéncia, peco indicagdo do percurso adequado.

Depois da reuniao

Registe a resposta com precisdo e consulte a acta quando disponivel. Nao
transforme uma manifestagdo de interesse numa decisdo formal que néo foi
tomada. Se ficou combinado um passo, acompanhe-o com referéncia ao assunto e
a data. A persisténcia documentada costuma ser mais util do que recomecar a
historia em cada contacto. [16] [17]
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Modelo 07 Exposicao factual de uma suspeita

Preparacao

Confirme a entidade e o canal competentes. Uma denuncia criminal, um canal de
prevencdo e uma reclamacdo administrativa ndo tém o mesmo ambito. Quando
existe risco pessoal ou profissional, procure orientacdo adequada sobre o regime
aplicavel.

Estrutura de partida

Apresento factos relativos ao acontecimento identificado, ocorrido na data e local
indicados. O meu conhecimento resulta da observacdo directa, do documento ou
da informacdo cuja origem descrevo. Junto elementos relevantes e explico a
relacdo de cada um com o relato.

Considero que os factos justificam apreciagdo pelas razdes que apresento. Nao
disponho dos elementos seguintes, que poderdo ser necessarios para confirmar
ou afastar a hipdtese. Indico se existem outras participac¢des ou procedimentos de
que tenha conhecimento. Solicito tratamento pelos meios legalmente adequados.

Antes de enviar

Preserve originais, evite manipulacdo e limite dados pessoais ao necessario. Nao
apresente uma inferéncia como se fosse uma observacao. A honestidade sobre
incertezas melhora a possibilidade de apuramento. Verifique as condigdes de
confidencialidade e proteccdo sem presumir que qualquer divulgacao esta
automaticamente coberta. [45] [46] [47]
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Modelo 08 Plano de intervencao civica

Estrutura de trabalho

Descreva o problema numa frase que possa ser verificada. Indique quem é
afectado e que informacao sustenta o diagnostico. Escreva o resultado pretendido
e um indicador que permita reconhecer mudanca. Identifique a entidade com
competéncia e as pessoas com quem € util dialogar.

Distribua tarefas, responsaveis e datas. Separe recolha de informacao,
apresentacdo do pedido e acompanhamento. Registe recursos necessarios e
cuidados com dinheiro e dados. Defina quem pode falar em nome do grupo e
como comunicard o que foi discutido.

Revisao

A meio do percurso, confirme se o diagndstico continua correcto. Identifique
respostas recebidas, obstaculos e informacgdo nova. Decida se mantém, adapta ou
termina a fase. No final, conserve um arquivo curto com pedido, decisao,
resultado e aprendizagem.

Critério de qualidade

O plano deve permitir a outra pessoa perceber o proximo passo. Se s6 contém
intencoes gerais, precisa de maior concretizacao. Se depende de resultados
externos que ninguém controla, distinga a tarefa do grupo da decisdo esperada.
Esta diferenca ajuda a trabalhar com persisténcia sem prometer aquilo que a
organizacdo ndo pode garantir. [6] [40]
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Glossario de cidadania

Acesso ao direito

Possibilidade de conhecer direitos e de obter meios para os defender. Inclui
informacdo, aconselhamento e mecanismos de tutela nos termos aplicaveis. Nao
se reduz a entrada num tribunal; comega muitas vezes na compreensao de uma
deciséo e na escolha do percurso adequado.

Acto administrativo

Decisdo praticada no exercicio de poderes administrativos que visa produzir
efeitos juridicos numa situacdo individual e concreta, nos termos do conceito
legal. Distingue-se de uma noticia, de uma intencao politica e de uma norma

geral. A qualificacdo influencia os meios de reaccao.

Administracao Publica

Conjunto de entidades, servicos e actividade orientados para a prossecuc¢ao do
interesse publico no quadro legal. Nao se confunde com o Governo nem com
todos os orgaos do Estado. A organizacdo e a competéncia precisam de ser
identificadas em cada situacao.

Anulacao

Eliminacdo de um acto com fundamento em invalidade, segundo o regime
aplicavel. Nao é sinonimo de mera mudanca politica de orientacdo. Quem
pretende obter esse efeito deve verificar competéncia, procedimento e prazo, em
vez de presumir que qualquer reclamacao o produz.

Assembleia da Repiiblica

Orgdo de soberania representativo dos cidadfos portugueses, com competéncias
legislativas, de fiscalizacdo e outras definidas constitucionalmente. O trabalho
distribui-se pelo plenario, comissdes e demais estruturas previstas. Os
documentos do processo permitem acompanhar posicoes e decisdes.

Assembleia municipal

Orgéo deliberativo do municipio. Ndo se confunde com a cAmara municipal, que
é executiva. A lei e o regimento definem funcionamento e participacdo. Conhecer
a diferenca ajuda a dirigir perguntas e a acompanhar aprovacao, fiscalizacao e
execucdo de medidas locais.
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Associacao

Organizacdo de pessoas em torno de fins comuns, no quadro da liberdade de
associacao e das regras aplicaveis. Pode representar interesses e desenvolver
actividades, mas precisa de mandato e procedimentos para falar em nome dos
seus membros.

Autarquia local

Pessoa colectiva territorial com 6rgaos representativos destinada a prosseguir
interesses proprios das populacgdes. Municipios e freguesias tém identidade e
competéncias distintas. A autonomia ndo elimina controlo, prestacdo de contas
ou subordinacdo a Constituicao e a lei.

Autonomia

Capacidade de decisdo propria num admbito definido. Pode referir-se a pessoa, a
uma instituicdo ou a uma entidade territorial. Nao significa auséncia de regras ou
independéncia absoluta. E necessario identificar quem decide, sobre o qué e
dentro de que limites.

Boa administracao

Ideia de uma actuacao publica legal, imparcial, compreensivel e orientada para o
interesse publico e os direitos das pessoas. Concretiza-se por principios, deveres e
procedimentos. Uma resposta formalmente existente pode continuar insuficiente
se ndo permite compreender a decisao.

Boa-fé

Principio que exige lealdade e comportamento coerente nas relagées
juridicamente relevantes. A sua aplicacdo depende do contexto. Nao deve ser
usado apenas como elogio da intencdo: interessa também a forma como a
conduta cria e respeita confianca legitima.

CADA

Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos. E uma referéncia
institucional especifica para questdes de acesso e reutilizacdo de documentos no
regime aplicavel. A sua intervenc¢do tem competéncias e procedimentos proprios
e ndo equivale a um recurso geral contra qualquer decisdo administrativa.

Camara municipal

Orgéo executivo do municipio. Exerce competéncias previstas na lei e relaciona-
se com o O0rgao deliberativo e outros servicos. O presidente da camara, os
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vereadores e a propria cAmara ndo devem ser tratados como designacoes
inteiramente equivalentes em todos os actos.

Cidadania

Condicdo juridica de pertenca politica e pratica de participa¢do na vida comum.
O conceito inclui direitos, deveres, capacidades e relacdes. A nacionalidade é
relevante para certos direitos politicos, mas a dignidade e muitos direitos
fundamentais ndo dependem dela.

Cidadania da Uniao

Condicdo associada a nacionalidade de um Estado-Membro da Unido Europeia.
Acresce a cidadania nacional e confere direitos previstos nos tratados e na
legislacdo. O exercicio concreto pode depender de condi¢des e formalidades que
devem ser verificadas.

Coima

Sancdo pecunidria associada a uma contra-ordenacdo. Nao deve ser confundida
automaticamente com uma pena criminal de multa. A distinc¢éo é relevante para
procedimento, garantias, entidades competentes e meios de reaccao.

Competéncia

Poder legal atribuido a uma entidade ou 6rgdo para praticar determinados actos.
A vontade de resolver um problema ndo cria competéncia. O cidadao deve
identificar quem pode decidir, quem executa e quem fiscaliza, sobretudo quando
varios servicos participam no percurso.

Conflito de interesses

Situacdo em que interesses pessoais podem comprometer a imparcialidade do
exercicio de uma funcédo, de acordo com o regime aplicavel. Pode exigir medidas
preventivas. Nao demonstra automaticamente crime, mas também ndo deve ser
ignorado até existir condenacdo.

Constituicao

Norma fundamental que organiza o poder e consagra principios, direitos e
deveres. As leis e os actos publicos devem respeita-la. A interpretacdo exige
considerar o texto, as condicdes e a relacdo entre disposi¢des, sem reduzir cada
artigo a uma frase isolada.
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Consulta publica

Procedimento para receber contributos sobre uma proposta, documento ou
decisdo. Tem objecto, prazo e regras. A participacdo ndo € necessariamente uma
votagdo por quantidade de comentdrios; a relevancia do argumento e a
informacdo apresentada podem ser decisivas.

Contraditorio

Garantia de conhecer e responder a elementos relevantes num procedimento ou
processo, nos termos aplicaveis. Procura melhorar a decisdo e proteger
intervenientes. O alcance varia, pelo que ndo deve ser presumido o mesmo
procedimento em qualquer contexto.

Contratacao publica

Formacao de contratos por entidades sujeitas ao regime publico aplicavel. Inclui
procedimentos e obrigacdes de transparéncia. A consulta de uma ficha contratual
pode iniciar uma analise, mas ndo substitui a leitura do objecto, das condicdes e
da execucdo.

Controlo de constitucionalidade

Apreciacdo da conformidade de normas com a Constitui¢do através dos
mecanismos previstos. Existem formas e legitimidades diferentes. Uma opinido
sobre inconstitucionalidade ndo produz, por si s, os efeitos de uma decisdo do
tribunal competente.

Corrupcao

Designacdo de crimes e fendmeno de abuso associado a obtenc¢do ou atribuicdo
indevida de vantagens, com defini¢Oes legais especificas. Nao é um rotulo
adequado para toda a decisdo impopular. A descrigdo factual deve preceder a
qualificacdo e permitir apuramento.

Dados pessoais

Informacdes relativas a uma pessoa identificada ou identificavel. Incluem mais
do que nome e documento de identificacdo. O contexto e a possibilidade de
cruzamento podem permitir identificar alguém a partir de elementos que
isoladamente parecem pouco reveladores.

Decreto-lei

Acto legislativo do Governo no exercicio das competéncias constitucionalmente
previstas. Nao resulta do mesmo processo de uma lei parlamentar. A relagdo
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entre diplomas exige considerar competéncia e regime, sem presumir uma
hierarquia simples baseada apenas no nome.

Democracia

Organizacdo do poder que envolve participacdo, representacdo, pluralismo,
direitos e mecanismos de controlo. A decisao maioritaria € essencial, mas
funciona dentro de limites constitucionais. A possibilidade de oposicao e
correccdo integra a sua qualidade.

Dentincia

Comunicacado de factos a entidade competente para apreciacdo, nomeadamente
em matéria criminal ou de infrac¢des. Os canais, efeitos e protecc¢des variam. O
relato deve distinguir observacdo, documento e inferéncia, preservando prova e
direitos.

Descentralizacao

Distribuicdo de atribuicdes ou competéncias por entidades distintas da
administracdo central, segundo o regime aplicavel. Ndo se confunde com deslocar
fisicamente um servigo. A avaliacdo deve procurar autonomia real, recursos e
responsabilidade.

Desobediéncia civil

Forma de contestagdo politico-moral que envolve incumprimento deliberado de
uma norma, habitualmente publico e orientado para mudanca. A justificacdo
defendida por quem a pratica ndo elimina automaticamente consequéncias
juridicas. Distingue-se do direito constitucional de resisténcia.

Direitos fundamentais

Posicdes juridicas essenciais reconhecidas no quadro constitucional e noutras
fontes relevantes. Protegem pessoas e orientam deveres publicos. O regime, os
titulares e as condi¢des variam, exigindo leitura especifica de cada direito e das
garantias associadas.

Direitos sociais

Direitos relacionados com condi¢des de vida, como saude, seguranca social,
educacdo e habitacdo. Exigem concretizagdo através de instituicdes e politicas.
Néo sdo simples favores, mas também ndo determinam sozinhos toda a solugado
de uma pretensao individual.
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Discriminacao

Tratamento desfavoravel injustificado ligado a critérios protegidos, conforme o
enquadramento aplicavel. Pode resultar de uma regra explicita ou de efeitos de
uma pratica aparentemente neutra. A analise exige contexto, comparacao e
fundamento.

Eleicao

Procedimento de escolha de titulares de 6rgaos segundo regras proprias. O orgao,
o circulo, o sistema e as condic¢des de voto influenciam o efeito. Nao se deve
aplicar automaticamente a uma elei¢cao a regra conhecida de outra.

Estado

Organizacdo politica e juridica duradoura com instituicdes, territdrio e
populacdo, no quadro da soberania. Nao é sinénimo do Governo de um momento.
A continuidade dos servicos e das obrigacdes ndo desaparece com a alternancia
politica.

Estado de direito

Organizacdo em que o poder estd submetido a normas, direitos e controlo. A
expressao exige mais do que a existéncia de muitas leis. Importa quem as pode
fazer, que limites respeitam e que mecanismos permitem contestar abusos.

Fundamentacao

Explicacdo das razoes de facto e de direito de uma decisdo, quando exigida.
Permite compreender e contestar. Uma formula genérica pode ndo enfrentar o
caso concreto. O cidaddo deve identificar o ponto que continua sem explicagao.

Governo

Orgdo de soberania que conduz a politica geral e é o 6rgdo superior da
Administragdo Publica. A sua formacao, competéncias e responsabilidade sdo
constitucionais. A direccdo politica ndo elimina autonomia de outros 6rgaos nem
limites juridicos.

Habeas corpus

Garantia especifica perante privacao de liberdade nas situagdes e condic¢des
previstas. Nao é nome genérico para qualquer recurso urgente. A sua utilizacdo
depende do enquadramento juridico e pode exigir apoio adequado a situacdo
concreta.
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Imparcialidade

Dever de decidir sem favorecer ou prejudicar por interesses estranhos aos
critérios relevantes. Relaciona-se com conflitos de interesses, impedimentos e
fundamentacdo. Uma aparéncia de risco pode justificar prevencdo sem
demonstrar que houve crime.

Iniciativa legislativa de cidadaos

Mecanismo que permite apresentar projectos de lei com os requisitos legais,
incluindo subscricdo e forma. A apresentagdo abre um processo de apreciacao;
ndo garante aprovacdo. Nao se confunde com uma peticdo ou recolha informal de
apoios.

Interesse publico

Finalidade colectiva que a actividade publica deve prosseguir dentro da
Constituicdo e da lei. A invocacdo ndo dispensa explicacdo. E necessario
identificar o interesse, os efeitos e a compatibilizacdo com direitos e interesses
protegidos.

Jurisdicao

Ambito de exercicio da funcdo judicial e organizacdo de tribunais competentes
para determinadas matérias. Escolher o tribunal ou meio adequado depende da
natureza do conflito. Uma instituicdo de grande visibilidade pode néo ter
competéncia para o caso.

Legalidade

Subordinacdo da actuacdo as normas aplicaveis. Num Estado constitucional,
inclui o respeito pela Constituicdo e pelos direitos. Nao deve ser reduzida a
obediéncia a qualquer ordem sem analise da competéncia, do fundamento e dos
limites.

Lei
Acto normativo com forma e procedimento préprios. A palavra é também usada
informalmente para qualquer regra, o que pode causar confusdo. Para um caso

concreto, identifique diploma, artigo, versdo, entrada em vigor e regime
transitorio.

Maioria

Quantidade de votos ou apoios que permite uma decisdo segundo regras. Pode
ser simples, absoluta ou qualificada, consoante o regime. A vitoria legitima o
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exercicio das competéncias, sem retirar direitos & minoria nem eliminar
fiscalizacao.

Mandato

Funcdo representativa ou autorizacao para agir num ambito. O significado varia
entre mandato politico e representacdo de um grupo. Convém esclarecer quem
pode falar em nome de quem e com que limites, evitando presumir apoio
universal.

Mediacao

Meio de resolucao de conflitos em que um terceiro ajuda as partes a procurar
acordo, segundo o regime aplicavel. A adequacgdo depende de matéria, liberdade
e condicOes de participacdo. Nao substitui proteccdo necessaria perante coacgao
ou risco.

Ministério Publico

Magistratura com funcdes definidas constitucionalmente e na lei, incluindo
exercicio da accdo penal. Ndo se confunde com um tribunal nem com o advogado
particular de qualquer pessoa. O contacto deve corresponder a matéria da sua
competéncia.

Municipio
Autarquia local com 6rgaos e competéncias proprios. Integra freguesias no

territério, mas nao se confunde com elas. O cidaddo deve identificar se o assunto
é municipal, de freguesia, regional, nacional ou de outra entidade.

Norma

Regra ou critério juridico que orienta situacdes e decisdes. A sua interpretacao
exige texto e contexto. Uma disposi¢cdo pode conter mais do que uma norma e
uma solucao pode resultar da articulacdo de varias disposicdes.

Oposicao

Actividade politica de quem nao integra ou ndo apoia o poder governante, com
direitos e responsabilidades. A existéncia de oposi¢do é parte do pluralismo. O
seu desempenho pode ser avaliado por fiscalizacdo, argumentos e propostas.

Orcamento

Instrumento de previsdo e autorizacdo financeira segundo regras proprias.
Distingue-se da execucdo e das contas. Uma dotagdo ndo prova que houve
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pagamento ou resultado. A analise deve ligar objectivo, recurso e efeito
observado.

Participacao

Intervenc¢do em assuntos comuns por meios formais ou informais. Pode incluir
voto, associagdo, consulta, pedido de informacao e projecto local. A
disponibilidade e os obstaculos variam; presenca numa reunido ndo é a unica
medida de cidadania.

Peticao
Exposicdo escrita para defesa de direitos, da Constituicao, da lei ou do interesse

geral, com regime proprio perante as institui¢des. O numero de apoios pode
afectar a tramitagdo. Nao implica aprovacdo automatica do pedido.

Pluralismo

Possibilidade de existéncia e expressao de perspectivas diferentes no espacgo
democratico. Precisa de condigdes reais de informacdo e participacdo. Nao
significa atribuir igual credibilidade a todas as afirmac¢des independentemente da
prova.

Presuncao de inocéncia

Garantia de que o arguido é considerado inocente até ao transito em julgado da
condenacdo. Deve ser respeitada no processo e no modo de comunicar. Permite
exigir investigacdo sem apresentar a suspeita como culpa demonstrada.

Privacidade

Proteccdo de aspectos da vida pessoal e de espacos de autonomia. Nao depende
de ter algo ilicito a esconder. Relaciona-se com imagem, comunicacdes e dados,
mas nao se confunde integralmente com cada um desses direitos.

Proporcionalidade

Critério de adequacdo e limitacdo de uma medida em relacdo a finalidade e aos
direitos afectados. Obriga a analisar meios, alternativas e custos. A existéncia de
um objectivo legitimo nédo torna aceitavel qualquer intervencao.

Provedor de Justica

Orgdo independente que aprecia queixas e dirige recomendacdes no &mbito da
sua competéncia. Ndo anula actos nem substitui tribunais. A intervencao pode
ajudar a corrigir injusticas, mantendo-se a necessidade de proteger prazos e
meios proprios.

129



Manual do Cidadao Portugués

Recurso

Meio de reapreciacdo de uma decisdo, com requisitos e efeitos definidos. Pode ter
natureza administrativa ou judicial. Nem todo o contacto com uma entidade é um
recurso, e nem todo o recurso suspende a decisdo.

Referendo

Consulta formal ao eleitorado sobre questdes nos termos constitucionais e legais.
Tem matérias, iniciativa e procedimentos proprios. Nao se confunde com
sondagem, consulta publica ou votacdo numa plataforma privada.

Regulamento

Acto normativo que pode ter natureza e efeitos diferentes conforme a ordem
juridica e a entidade. Um regulamento administrativo nacional e um
regulamento da Unido Europeia ndo sdo a mesma categoria. Identifique sempre o
contexto.

Resisténcia

Direito previsto no artigo 21.° perante ofensas nas condi¢Ges constitucionais.
Distingue-se de discordancia politica e de uma autorizacao geral de
incumprimento. A aplicagdo exige analisar a ofensa, a defesa e a possibilidade de
proteccdo institucional.

Revisao constitucional

Alteracdo da Constituicdo segundo procedimento e limites proprios. Nao é
idéntica a aprovacgdo de uma lei comum nem a elaboracdo originaria de uma
constituicdo. Uma proposta deve ser apreciada quanto ao texto e aos efeitos.

Soberania

Poder politico fundamental que a Constituicdo situa no povo, exercido pelas
formas nela previstas. Nao significa que qualquer grupo possa substituir os
orgaos por afirmar representar a vontade popular. A organizacdo dos
procedimentos é parte da legitimidade.

Subsidiariedade

Principio relacionado com a distribuicdo de decisdes e intervencao pelo nivel
adequado, com significados concretos conforme o contexto. No debate
institucional, exige perguntar que entidade consegue cumprir a fung¢do e com que
responsabilidade e recursos.
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Transparéncia

Possibilidade de conhecer e compreender decisdes, recursos e resultados
relevantes. Publicar muitos ficheiros ndo garante informacao utilizavel. A
qualidade depende de acesso, clareza, contexto e ligacdo entre os dados e as
perguntas dos cidadaos.

Tutela efectiva

Proteccdo que permite obter apreciacdo e resposta util a defesa de um direito. A
existéncia formal de um mecanismo pode ser insuficiente se ndo houver acesso
ou tempo adequado. O regime concreto define procedimentos e garantias.

Veto

Recusa de promulgacdo nas condi¢des constitucionais. Pode ter fundamentos e
efeitos diferentes. Nao deve ser confundido com uma opinido desfavoravel
expressa numa declaracgdo. O acto e o seu enquadramento precisam de ser
identificados.

Voto em branco

Voto sem escolha de candidatura nas condicdes legalmente reconhecidas. E
contado separadamente, mas nao cria lugares vazios nem se distribui por
candidaturas. Os efeitos devem ser confirmados no acto eleitoral em causa.

Voto nulo

Voto que ndo reune as condicdes de validade segundo a lei eleitoral aplicavel. A
qualificacdo depende das regras e da expressdo da vontade. Nado se deve
presumir que qualquer pequeno defeito grafico torna automaticamente o voto
nulo.
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Anexo
Texto constitucional de consulta

Constituicao da Republica Portuguesa

Versdo disponibilizada pela Assembleia da Republica e consultada em 17 de Outubro de 2026.
A fonte identifica a VII revisdo constitucional de 2005. A grafia do texto oficial é conservada.
Este anexo distingue-se da explicacdo pedagdgica do manual e ndo dispensa confirmacdo de
alteragdes posteriores. [1]

Utilize as fichas da Parte V para encontrar os temas e leia os artigos em conjunto com as
condicOes e remissdes. Os titulos e a numeracdo permitem pesquisa no Word.

A 25 de Abril de 1974, o Movimento das Forcas Armadas, coroando a longa
resisténcia do povo portugués e interpretando os seus sentimentos profundos,
derrubou o regime fascista.

Libertar Portugal da ditadura, da opressao e do colonialismo representou uma
transformacdo revoluciondria e o inicio de uma viragem histdrica da sociedade
portuguesa.

A Revolugdo restituiu aos Portugueses os direitos e liberdades fundamentais. No
exercicio destes direitos e liberdades, os legitimos representantes do povo reunem-se
para elaborar uma Constituicdo que corresponde as aspiracgdes do pais.

A Assembleia Constituinte afirma a decisdo do povo portugués de defender a
independéncia nacional, de garantir os direitos fundamentais dos cidadaos, de
estabelecer os principios basilares da democracia, de assegurar o primado do Estado
de Direito democratico e de abrir caminho para uma sociedade socialista, no respeito
da vontade do povo portugués, tendo em vista a constru¢ao de um pais mais livre,
mais justo e mais fraterno.

A Assembleia Constituinte, reunida na sessao plendria de 2 de Abril de 1976, aprova e
decreta a seguinte Constituicdo da Republica Portuguesa:

Principios fundamentais
Artigo 1.¢
Republica Portuguesa

Portugal é uma Republica soberana, baseada na dignidade da pessoa humana e na
vontade popular e empenhada na construgdo de uma sociedade livre, justa e
solidéria.

Artigo 2.2
Estado de direito democratico

A Republica Portuguesa é um Estado de direito democratico, baseado na soberania
popular, no pluralismo de expressao e organizacao politica democraticas, no respeito
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e na garantia de efetivacdo dos direitos e liberdades fundamentais e na separacdo e
interdependéncia de poderes, visando a realizagdo da democracia econdémica, social
e cultural e o aprofundamento da democracia participativa.

Artigo 3.2

Soberania e legalidade

1. A soberania, una e indivisivel, reside no povo, que a exerce segundo as formas
previstas na Constituigo.

2. 0 Estado subordina-se a Constituicdo e funda-se na legalidade democratica.

3. Avalidade das leis e dos demais atos do Estado, das regides autonomas, do poder
local e de quaisquer outras entidades publicas depende da sua conformidade com a
Constituicao.

Artigo 4.2
Cidadania portuguesa

Sao cidadaos portugueses todos aqueles que como tal sejam considerados pela lei ou
por convencdo internacional.

Artigo 5.2

Territdrio

1. Portugal abrange o territorio historicamente definido no continente europeu e os
arquipélagos dos Agores e da Madeira.

2. A lei define a extensdo e o limite das aguas territoriais, a zona econdémica exclusiva
e os direitos de Portugal aos fundos marinhos contiguos.

3. O Estado ndo aliena qualquer parte do territorio portugués ou dos direitos de
soberania que sobre ele exerce, sem prejuizo da retificacdo de fronteiras.

Artigo 6.2
Estado unitario
1. O Estado é unitdrio e respeita na sua organizacao e funcionamento o regime

autonomico insular e os principios da subsidiariedade, da autonomia das autarquias
locais e da descentralizacdo democratica da administracao publica.

2. Os arquipélagos dos Acores e da Madeira constituem regides autonomas dotadas
de estatutos politico-administrativos e de 6rgaos de governo proprio.

Artigo 7.2
Relacoes internacionais

1. Portugal rege-se nas relacdes internacionais pelos principios da independéncia
nacional, do respeito dos direitos do homem, dos direitos dos povos, da igualdade
entre os Estados, da solugdo pacifica dos conflitos internacionais, da ndo ingeréncia
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nos assuntos internos dos outros Estados e da coopera¢do com todos 0s outros povos
para a emancipacao e o progresso da humanidade.

2. Portugal preconiza a abolicdo do imperialismo, do colonialismo e de quaisquer
outras formas de agressao, dominio e exploracdo nas relacdes entre os povos, bem
como o desarmamento geral, simultaneo e controlado, a dissolugdo dos blocos
politico-militares e o estabelecimento de um sistema de seguranca coletiva, com vista
a criacao de uma ordem internacional capaz de assegurar a paz e a justica nas
relacdes entre os povos.

3. Portugal reconhece o direito dos povos a autodeterminacao e independéncia e ao
desenvolvimento, bem como o direito a insurrei¢cdo contra todas as formas de
opressao.

4. Portugal mantém lacos privilegiados de amizade e cooperacdo com os paises de
lingua portuguesa.

5. Portugal empenha-se no reforco da identidade europeia e no fortalecimento da
acao dos Estados europeus a favor da democracia, da paz, do progresso economico e
da justica nas relagdes entre 0s povos.

6. Portugal pode, em condig¢des de reciprocidade, com respeito pelos principios
fundamentais do Estado de direito democratico e pelo principio da subsidiariedade e
tendo em vista a realizacdo da coesdo econdmica, social e territorial, de um espaco de
liberdade, seguranca e justica e a definicdo e execucdo de uma politica externa, de
seguranca e de defesa comuns, convencionar o exercicio, em comum, em cooperagao
ou pelas institui¢cdes da Unido, dos poderes necessarios a construcao e
aprofundamento da unido europeia.

7. Portugal pode, tendo em vista a realizacdo de uma justica internacional que
promova o respeito pelos direitos da pessoa humana e dos povos, aceitar a jurisdi¢do
do Tribunal Penal Internacional, nas condi¢des de complementaridade e demais
termos estabelecidos no Estatuto de Roma.

Artigo 8.2

Direito internacional

1. As normas e os principios de direito internacional geral ou comum fazem parte
integrante do direito portugués.

2. As normas constantes de convengdes internacionais regularmente ratificadas ou
aprovadas vigoram na ordem interna apos a sua publicac¢do oficial e enquanto
vincularem internacionalmente o Estado Portugués.

3. As normas emanadas dos orgdos competentes das organizacdes internacionais de
que Portugal seja parte vigoram diretamente na ordem interna, desde que tal se
encontre estabelecido nos respetivos tratados constitutivos.

4. As disposigoes dos tratados que regem a Unido Europeia e as normas emanadas
das suas institui¢cdes, no exercicio das respetivas competéncias, sdo aplicaveis na
ordem interna, nos termos definidos pelo direito da Unido, com respeito pelos
principios fundamentais do Estado de direito democratico.
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Artigo 9.¢
Tarefas fundamentais do Estado

Sao tarefas fundamentais do Estado:

a) Garantir a independéncia nacional e criar as condi¢des politicas, econdmicas,
sociais e culturais que a promovam;

b) Garantir os direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos principios do
Estado de direito democratico;

c) Defender a democracia politica, assegurar e incentivar a participacdo
democratica dos cidaddos na resolugao dos problemas nacionais;

d) Promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a igualdade real entre os
portugueses, bem como a efetivagdo dos direitos econdmicos, sociais, culturais e
ambientais, mediante a transformacao e modernizacdo das estruturas economicas
e sociais;

e) Proteger e valorizar o patrimonio cultural do povo portugués, defender a
natureza e o ambiente, preservar os recursos naturais e assegurar um correto
ordenamento do territorio;

f) Assegurar o ensino e a valorizacdo permanente, defender o uso e promover a
difusdo internacional da lingua portuguesa;

g) Promover o desenvolvimento harmonioso de todo o territério nacional, tendo em
conta, designadamente, o caracter ultraperiférico dos arquipélagos dos Agores e da
Madeira;

h) Promover a igualdade entre homens e mulheres.

Artigo 10.2

Sufragio universal e partidos politicos

1. O povo exerce o poder politico através do sufragio universal, igual, direto, secreto
e periodico, do referendo e das demais formas previstas na Constituicao.

2. Os partidos politicos concorrem para a organizacdo e para a expressao da vontade
popular, no respeito pelos principios da independéncia nacional, da unidade do
Estado e da democracia politica.

Artigo 11.°
Simbolos nacionais e lingua oficial
1. A Bandeira Nacional, simbolo da soberania da Republica, da independéncia,

unidade e integridade de Portugal, é a adotada pela Republica instaurada pela
Revolucdo de 5 de Outubro de 1910.

2. 0 Hino Nacional é A Portuguesa.
3. A lingua oficial é o Portugués.
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PARTE |
Direitos e deveres fundamentais
TiTULO |

Principios gerais

Artigo 12.°

Principio da universalidade

1. Todos os cidadaos gozam dos direitos e estdo sujeitos aos deveres consignados na
Constituicao.

2. As pessoas coletivas gozam dos direitos e estdo sujeitas aos deveres compativeis
com a sua natureza.

Artigo 13.¢°

Principio da igualdade

1. Todos os cidadaos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei.

2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer
direito ou isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia, sexo, racga, lingua,
territorio de origem, religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrucao, situacdo
economica, condigdo social ou orientacdo sexual.

Artigo 14.°
Portugueses no estrangeiro
Os cidadaos portugueses que se encontrem ou residam no estrangeiro gozam da

protecdo do Estado para o exercicio dos direitos e estao sujeitos aos deveres que nao
sejam incompativeis com a auséncia do pais.

Artigo 15.2

Estrangeiros, apatridas, cidadaos europeus

1. Os estrangeiros e os apatridas que se encontrem ou residam em Portugal gozam
dos direitos e estdo sujeitos aos deveres do cidaddo portugués.

2. Excetuam-se do disposto no numero anterior os direitos politicos, o exercicio das
funcoes publicas que ndo tenham caracter predominantemente técnico e os direitos
e deveres reservados pela Constituicdo e pela lei exclusivamente aos cidaddos
portugueses.

3. Aos cidadaos dos Estados de lingua portuguesa com residéncia permanente em
Portugal sdo reconhecidos, nos termos da lei e em condic¢des de reciprocidade,
direitos ndo conferidos a estrangeiros, salvo o acesso aos cargos de Presidente da
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Republica, Presidente da Assembleia da Republica, Primeiro-Ministro, Presidentes
dos tribunais supremos e o servi¢o nas Forcas Armadas e na carreira diplomatica.

4. A lei pode atribuir a estrangeiros residentes no territorio nacional, em condic¢des
de reciprocidade, capacidade eleitoral ativa e passiva para a eleigdo dos titulares de
orgaos de autarquias locais .

5. A lei pode ainda atribuir, em condig¢des de reciprocidade, aos cidadaos dos Estados-
membros da Unido Europeia residentes em Portugal o direito de elegerem e serem
eleitos Deputados ao Parlamento Europeu.

Artigo 16.°

Ambito e sentido dos direitos fundamentais

1. Os direitos fundamentais consagrados na Constitui¢cdo ndo excluem quaisquer
outros constantes das leis e das regras aplicaveis de direito internacional.

2. Os preceitos constitucionais e legais relativos aos direitos fundamentais devem ser
interpretados e integrados de harmonia com a Declara¢do Universal dos Direitos do
Homem.

Artigo 17.2
Regime dos direitos, liberdades e garantias

O regime dos direitos, liberdades e garantias aplica-se aos enunciados no titulo II e
aos direitos fundamentais de natureza analoga.

Artigo 18.2

Forca juridica

1. Os preceitos constitucionais respeitantes aos direitos, liberdades e garantias sdo
diretamente aplicaveis e vinculam as entidades publicas e privadas.

2. A lei sO pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente
previstos na Constituicao, devendo as restri¢cdes limitar-se ao necessario para
salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos.

3. As leis restritivas de direitos, liberdades e garantias tém de revestir caracter geral
e abstrato e ndo podem ter efeito retroativo nem diminuir a extensao e o alcance do
conteudo essencial dos preceitos constitucionais.

Artigo 19.¢°
Suspensao do exercicio de direitos
1. Os 6rgdos de soberania ndo podem, conjunta ou separadamente, suspender o

exercicio dos direitos, liberdades e garantias, salvo em caso de estado de sitio ou de
estado de emergéncia, declarados na forma prevista na Constituicao.

2. 0 estado de sitio ou o estado de emergéncia s6 podem ser declarados, no todo ou
em parte do territério nacional, nos casos de agressao efetiva ou iminente por forcas
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estrangeiras, de grave ameaca ou perturbacio da ordem constitucional democratica
ou de calamidade publica.

3. O estado de emergéncia é declarado quando os pressupostos referidos no numero
anterior se revistam de menor gravidade e apenas pode determinar a suspensao de
alguns dos direitos, liberdades e garantias suscetiveis de serem suspensos.

4. A opcao pelo estado de sitio ou pelo estado de emergéncia, bem como as respetivas
declaracdo e execucdo, devem respeitar o principio da proporcionalidade e limitar-
se, nomeadamente quanto as suas extensao e duracao e aos meios utilizados, ao
estritamente necessario ao pronto restabelecimento da normalidade constitucional.

5. A declaracdo do estado de sitio ou do estado de emergéncia é adequadamente
fundamentada e contém a especificacdo dos direitos, liberdades e garantias cujo
exercicio fica suspenso, ndo podendo o estado declarado ter duragdo superior a
quinze dias, ou a duracao fixada por lei quando em consequéncia de declaracdo de
guerra, sem prejuizo de eventuais renovagoes, com salvaguarda dos mesmos limites.

6. A declaracgdo do estado de sitio ou do estado de emergéncia em nenhum caso pode
afetar os direitos a vida, a integridade pessoal, a identidade pessoal, a capacidade
civil e a cidadania, a ndo retroatividade da lei criminal, o direito de defesa dos
arguidos e a liberdade de consciéncia e de religido.

7. A declaracgdo do estado de sitio ou do estado de emergéncia so pode alterar a
normalidade constitucional nos termos previstos na Constituicdo e na lei, ndo
podendo nomeadamente afetar a aplicacdo das regras constitucionais relativas a
competéncia e ao funcionamento dos 6rgaos de soberania e de governo proprio das
regides autonomas ou os direitos e imunidades dos respetivos titulares.

8. A declaragdo do estado de sitio ou do estado de emergéncia confere as autoridades
competéncia para tomarem as providéncias necessdrias e adequadas ao pronto
restabelecimento da normalidade constitucional.

Artigo 20.2
Acesso ao direito e tutela jurisdicional efetiva
1. A todos € assegurado o acesso ao direito e aos tribunais para defesa dos seus

direitos e interesses legalmente protegidos, ndo podendo a justica ser denegada por
insuficiéncia de meios econémicos.

2. Todos tém direito, nos termos da lei, a informacdo e consulta juridicas, ao
patrocinio judicidrio e a fazer-se acompanhar por advogado perante qualquer
autoridade.

3. Alei define e assegura a adequada protecao do segredo de justica.

4. Todos tém direito a que uma causa em que intervenham seja objeto de decisdo em
prazo razoavel e mediante processo equitativo.

5. Para defesa dos direitos, liberdades e garantias pessoais, a lei assegura aos
cidaddos procedimentos judiciais caracterizados pela celeridade e prioridade, de
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modo a obter tutela efetiva e em tempo util contra ameacas ou violacoes desses
direitos.

Artigo 21.2
Direito de resisténcia
Todos tém o direito de resistir a qualquer ordem que ofenda os seus direitos,

liberdades e garantias e de repelir pela forca qualquer agressdo, quando ndo seja
possivel recorrer a autoridade publica.

Artigo 22.°

Responsabilidade das entidades publicas

O Estado e as demais entidades publicas sdo civilmente responsaveis, em forma
solidaria com os titulares dos seus 6rgaos, funciondrios ou agentes, por acées ou

omissdes praticadas no exercicio das suas func¢des e por causa desse exercicio, de que
resulte violacdo dos direitos, liberdades e garantias ou prejuizo para outrem.

Artigo 23.°

Provedor de Justica

1. Os cidadaos podem apresentar queixas por acdes ou omissdes dos poderes
publicos ao Provedor de Justica, que as apreciara sem poder decisdrio, dirigindo aos
orgdos competentes as recomendacdes necessarias para prevenir e reparar
injustigas.

2. A atividade do Provedor de Justica é independente dos meios graciosos e
contenciosos previstos na Constituicdo e nas leis.

3. 0 Provedor de Justica € um 6rgao independente, sendo o seu titular designado pela
Assembleia da Republica, pelo tempo que a lei determinar.

4. Os orgdos e agentes da Administracdo Publica cooperam com o Provedor de Justica
na realizacdo da sua missao.

TiTULO Il
Direitos, liberdades e garantias

CAPITULO |

Direitos, liberdades e garantias pessoais

Artigo 24.2
Direito a vida

1. A vida humana é inviolavel.
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2. Em caso algum haverda pena de morte.

Artigo 25.¢
Direito a integridade pessoal

1. A integridade moral e fisica das pessoas é inviolavel.

2. Ninguém pode ser submetido a tortura, nem a tratos ou penas cruéis, degradantes
ou desumanos.

Artigo 26.2

Outros direitos pessoais

1. A todos sdo reconhecidos os direitos a identidade pessoal, ao desenvolvimento da
personalidade, a capacidade civil, a cidadania, ao bom nome e reputacdo, a imagem,

a palavra, a reserva da intimidade da vida privada e familiar e a protecao legal
contra quaisquer formas de discriminacao.

2. A lei estabelecera garantias efetivas contra a obtencao e utilizacdo abusivas, ou
contrarias a dignidade humana, de informacoes relativas as pessoas e familias.

3. A lei garantird a dignidade pessoal e a identidade genética do ser humano,
nomeadamente na criacao, desenvolvimento e utilizagdo das tecnologias e na
experimentacdo cientifica.

4. A privacao da cidadania e as restri¢oes a capacidade civil s6 podem efetuar-se nos
casos e termos previstos na lei, ndo podendo ter como fundamento motivos politicos.

Artigo 27.2
Direito a liberdade e a seguranca

1. Todos tém direito a liberdade e a seguranca.

2. Ninguém pode ser total ou parcialmente privado da liberdade, a ndo ser em
consequéncia de sentenca judicial condenatoria pela pratica de ato punido por lei
com pena de prisdo ou de aplicacdo judicial de medida de seguranca.

3. Excetua-se deste principio a privacdo da liberdade, pelo tempo e nas condic¢des que
a lei determinar, nos casos seguintes:

a) Detencdo em flagrante delito;

b) Detencdo ou prisdo preventiva por fortes indicios de pratica de crime doloso a
que corresponda pena de prisdo cujo limite maximo seja superior a trés anos;

¢) Prisdo, detencdo ou outra medida coativa sujeita a controlo judicial, de pessoa
que tenha penetrado ou permaneca irregularmente no territorio nacional ou
contra a qual esteja em curso processo de extradi¢do ou de expulsdo;

d) Prisdo disciplinar imposta a militares, com garantia de recurso para o tribunal
competente;

e) Sujeicdo de um menor a medidas de protecdo, assisténcia ou educacao em
estabelecimento adequado, decretadas pelo tribunal judicial competente;
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f) Detencdo por decisdo judicial em virtude de desobediéncia a decisdo tomada por
um tribunal ou para assegurar a comparéncia perante autoridade judiciaria
competente;

g) Detencdo de suspeitos, para efeitos de identificacdo, nos casos e pelo tempo
estritamente necessarios;

h) Internamento de portador de anomalia psiquica em estabelecimento terapéutico
adequado, decretado ou confirmado por autoridade judicial competente.

4. Toda a pessoa privada da liberdade deve ser informada imediatamente e de forma
compreensivel das razdes da sua prisdo ou detencdo e dos seus direitos.

5. A privacdo da liberdade contra o disposto na Constituicdo e na lei constitui o
Estado no dever de indemnizar o lesado nos termos que a lei estabelecer.

Artigo 28.¢°

Prisdo preventiva

1. A detengdo sera submetida, no prazo maximo de quarenta e oito horas, a
apreciacdo judicial, para restituicdo a liberdade ou imposicdo de medida de coagdo
adequada, devendo o juiz conhecer das causas que a determinaram e comunica-las
ao detido, interroga-lo e dar-lhe oportunidade de defesa.

2. A prisdo preventiva tem natureza excecional, ndo sendo decretada nem mantida
sempre que possa ser aplicada caugdo ou outra medida mais favoravel prevista na
lei.

3. A decisdo judicial que ordene ou mantenha uma medida de privacgao da liberdade
deve ser logo comunicada a parente ou pessoa da confianca do detido, por este
indicados.

4. A prisdo preventiva esta sujeita aos prazos estabelecidos na lei.

Artigo 29.¢°
Aplicacao da lei criminal

1. Ninguém pode ser sentenciado criminalmente sendo em virtude de lei anterior
que declare punivel a acdo ou a omissdo, nem sofrer medida de seguranca cujos
pressupostos ndo estejam fixados em lei anterior.

2. O disposto no numero anterior ndo impede a punicdo, nos limites da lei interna,
por acdo ou omissdo que no momento da sua pratica seja considerada criminosa
segundo os principios gerais de direito internacional comummente reconhecidos.

3. Nao podem ser aplicadas penas ou medidas de seguranca que nao estejam
expressamente cominadas em lei anterior.

4. Ninguém pode sofrer pena ou medida de seguranga mais graves do que as
previstas no momento da correspondente conduta ou da verificacdo dos respetivos
pressupostos, aplicando-se retroativamente as leis penais de conteudo mais
favoravel ao arguido.
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5. Ninguém pode ser julgado mais do que uma vez pela pratica do mesmo crime.

6. Os cidaddos injustamente condenados tém direito, nas condi¢des que a lei
prescrever, a revisao da sentenca e a indemnizacdo pelos danos sofridos.

Artigo 30.¢°

Limites das penas e das medidas de seguranca

1. Nao pode haver penas nem medidas de seguranca privativas ou restritivas da
liberdade com caracter perpétuo ou de duracdo ilimitada ou indefinida.

2. Em caso de perigosidade baseada em grave anomalia psiquica, e na
impossibilidade de terapéutica em meio aberto, poderao as medidas de seguranca
privativas ou restritivas da liberdade ser prorrogadas sucessivamente enquanto tal
estado se mantiver, mas sempre mediante decisdo judicial.

3. Aresponsabilidade penal é insuscetivel de transmissao.

4. Nenhuma pena envolve como efeito necessario a perda de quaisquer direitos civis,
profissionais ou politicos.

5. Os condenados a quem sejam aplicadas pena ou medida de seguranca privativas
da liberdade mantém a titularidade dos direitos fundamentais, salvas as limitagdes
inerentes ao sentido da condenacdo e as exigéncias proprias da respetiva execucao.

Artigo 31.°

Habeas corpus

1. Havera habeas corpus contra o abuso de poder, por virtude de prisdo ou detencao
ilegal, a requerer perante o tribunal competente.

2. A providéncia de habeas corpus pode ser requerida pelo proprio ou por qualquer
cidadao no gozo dos seus direitos politicos.

3. O juiz decidira no prazo de oito dias o pedido de habeas corpus em audiéncia
contraditoria.

Artigo 32.°

Garantias de processo criminal

1. O processo criminal assegura todas as garantias de defesa, incluindo o recurso.

2. Todo o arguido se presume inocente até ao transito em julgado da sentenca de
condenacdo, devendo ser julgado no mais curto prazo compativel com as garantias
de defesa.

3. 0 arguido tem direito a escolher defensor e a ser por ele assistido em todos os atos
do processo, especificando a lei os casos e as fases em que a assisténcia por advogado
¢ obrigatdria.

4. Toda a instrucdo é da competéncia de um juiz, o qual pode, nos termos da lei,
delegar noutras entidades a pratica dos atos instrutorios que se ndo prendam
diretamente com os direitos fundamentais.
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5. 0 processo criminal tem estrutura acusatdria, estando a audiéncia de julgamento e
0s atos instrutorios que a lei determinar subordinados ao principio do contraditorio.

6. A lei define os casos em que, assegurados os direitos de defesa, pode ser
dispensada a presenca do arguido ou acusado em atos processuais, incluindo a
audiéncia de julgamento.

7. 0 ofendido tem o direito de intervir no processo, nos termos da lei.

8. Sdo nulas todas as provas obtidas mediante tortura, coacdo, ofensa da integridade
fisica ou moral da pessoa, abusiva intromissdo na vida privada, no domicilio, na
correspondéncia ou nas telecomunicacdes.

9. Nenhuma causa pode ser subtraida ao tribunal cuja competéncia esteja fixada em
lei anterior.

10. Nos processos de contraordenacdo, bem como em quaisquer processos
sancionatdrios, sdo assegurados ao arguido os direitos de audiéncia e defesa.

Artigo 33.¢

Expulsdo, extradicao e direito de asilo

1. Nao é admitida a expulsdo de cidadaos portugueses do territdrio nacional.

2. A expulsdo de quem tenha entrado ou permaneca regularmente no territorio
nacional, de quem tenha obtido autorizacao de residéncia, ou de quem tenha
apresentado pedido de asilo ndo recusado s6 pode ser determinada por autoridade
judicial, assegurando a lei formas expeditas de decisdo.

3. A extradicdo de cidaddos portugueses do territorio nacional sé é admitida, em
condicdes de reciprocidade estabelecidas em convencdo internacional, nos casos de
terrorismo e de criminalidade internacional organizada, e desde que a ordem
juridica do Estado requisitante consagre garantias de um processo justo e equitativo.

4. S0 é admitida a extradicdo por crimes a que corresponda, segundo o direito do
Estado requisitante, pena ou medida de seguranca privativa ou restritiva da
liberdade com caracter perpétuo ou de duracdo indefinida, se, nesse dominio, o
Estado requisitante for parte de convencdo internacional a que Portugal esteja
vinculado e oferecer garantias de que tal pena ou medida de seguranca nao sera
aplicada ou executada.

5. O disposto nos numeros anteriores ndo prejudica a aplicacdo das normas de
cooperacao judicidria penal estabelecidas no ambito da Unido Europeia.

6. Nao é admitida a extradi¢do, nem a entrega a qualquer titulo, por motivos politicos
ou por crimes a que corresponda, segundo o direito do Estado requisitante, pena de
morte ou outra de que resulte lesdo irreversivel da integridade fisica.

7. A extradicdo sO pode ser determinada por autoridade judicial.

8. E garantido o direito de asilo aos estrangeiros e aos apatridas perseguidos ou
gravemente ameacados de perseguicdo, em consequéncia da sua atividade em favor
da democracia, da libertacdo social e nacional, da paz entre os povos, da liberdade e
dos direitos da pessoa humana.
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9. A lei define o estatuto do refugiado politico.

Artigo 34.°
Inviolabilidade do domicilio e da correspondéncia

1. O domicilio e o sigilo da correspondéncia e dos outros meios de comunicacao
privada sdo inviolaveis.

2. A entrada no domicilio dos cidadaos contra a sua vontade so pode ser ordenada
pela autoridade judicial competente, nos casos e segundo as formas previstos na lei.

3. Ninguém pode entrar durante a noite no domicilio de qualquer pessoa sem 0 seu
consentimento, salvo em situacdo de flagrante delito ou mediante autorizacao
judicial em casos de criminalidade especialmente violenta ou altamente organizada,
incluindo o terrorismo e o trafico de pessoas, de armas e de estupefacientes, nos
termos previstos na lei.

4. ¥ proibida toda a ingeréncia das autoridades publicas na correspondéncia, nas
telecomunicacdes e nos demais meios de comunicacdo, salvos 0s casos previstos na
lei em matéria de processo criminal.

Artigo 35.2

Utilizacao da informatica

1. Todos os cidadaos tém o direito de acesso aos dados informatizados que lhes
digam respeito, podendo exigir a sua retificacdo e atualizagao, e o direito de
conhecer a finalidade a que se destinam, nos termos da lei.

2. A lei define o conceito de dados pessoais, bem como as condigdes aplicaveis ao seu
tratamento automatizado, conexao, transmissdo e utilizacao, e garante a sua
protecdo, designadamente através de entidade administrativa independente.

3. A informatica néo pode ser utilizada para tratamento de dados referentes a
conviccdes filosoficas ou politicas, filiagao partidaria ou sindical, fé religiosa, vida
privada e origem étnica, salvo mediante consentimento expresso do titular,
autorizacdo prevista por lei com garantias de ndo discriminac¢do ou para
processamento de dados estatisticos ndo individualmente identificaveis.

4. E proibido o acesso a dados pessoais de terceiros, salvo em casos excecionais
previstos na lei.

5. E proibida a atribui¢fio de um ntimero nacional tinico aos cidados.

6. A todos é garantido livre acesso as redes informaticas de uso publico, definindo a
lei o regime aplicavel aos fluxos de dados transfronteiras e as formas adequadas de
protecdo de dados pessoais e de outros cuja salvaguarda se justifique por razdes de
interesse nacional.

7. Os dados pessoais constantes de ficheiros manuais gozam de protecao idéntica a
prevista nos nameros anteriores, nos termos da lei.
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Artigo 36.2

Familia, casamento e filiacao

1. Todos tém o direito de constituir familia e de contrair casamento em condig¢des de
plena igualdade.

2. A lei regula os requisitos e os efeitos do casamento e da sua dissolugdo, por morte
ou divorcio, independentemente da forma de celebracao.

3. Os conjuges tém iguais direitos e deveres quanto a capacidade civil e politica e a
manutencdo e educacao dos filhos.

4. Os filhos nascidos fora do casamento ndo podem, por esse motivo, ser objeto de
qualquer discriminacao e a lei ou as reparticOes oficiais ndo podem usar designacdes
discriminatdrias relativas a filiacao.

5. Os pais tém o direito e o dever de educa¢do e manutencdo dos filhos.

6. Os filhos ndo podem ser separados dos pais, salvo quando estes ndo cumpram 0s
seus deveres fundamentais para com eles e sempre mediante decisdo judicial.

7. A adocdo é regulada e protegida nos termos da lei, a qual deve estabelecer formas
céleres para a respetiva tramitacao.

Artigo 37.°
Liberdade de expressao e informacao
1. Todos tém o direito de exprimir e divulgar livremente o seu pensamento pela

palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio, bem como o direito de informar,
de se informar e de ser informados, sem impedimentos nem discriminacdes.

2. O exercicio destes direitos ndo pode ser impedido ou limitado por qualquer tipo ou
forma de censura.

3. As infracdes cometidas no exercicio destes direitos ficam submetidas aos
principios gerais de direito criminal ou do ilicito de mera ordenacgao social, sendo a
sua apreciacdo respetivamente da competéncia dos tribunais judiciais ou de entidade
administrativa independente, nos termos da lei.

4. A todas as pessoas, singulares ou coletivas, é assegurado, em condic¢des de
igualdade e eficacia, o direito de resposta e de retificacdo, bem como o direito a
indemnizacao pelos danos sofridos.

Artigo 38.°
Liberdade de imprensa e meios de comunicacao social
1. E garantida a liberdade de imprensa.

2. A liberdade de imprensa implica:

a) A liberdade de expressao e criacdo dos jornalistas e colaboradores, bem como a
intervencdo dos primeiros na orientacao editorial dos respetivos 6rgaos de
comunicacdo social, salvo quando tiverem natureza doutrinaria ou confessional;
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b) O direito dos jornalistas, nos termos da lei, ao acesso as fontes de informacao e a
protecdo da independéncia e do sigilo profissionais, bem como o direito de
elegerem conselhos de redacéo;

¢) O direito de fundacao de jornais e de quaisquer outras publicacdes,
independentemente de autorizacdo administrativa, caugdo ou habilitacao prévias.

3. A lei assegura, com caracter genérico, a divulgacdo da titularidade e dos meios de
financiamento dos 6rgdos de comunicacdo social.

4. O Estado assegura a liberdade e a independéncia dos 6rgaos de comunicacdo social
perante o poder politico e o poder econdmico, impondo o principio da especialidade
das empresas titulares de 6rgdos de informacdo geral, tratando-as e apoiando-as de
forma nao discriminatoria e impedindo a sua concentracdo, designadamente através
de participac¢des multiplas ou cruzadas.

5. 0 Estado assegura a existéncia e o funcionamento de um servi¢o publico de radio e
de televisdo.

6. A estrutura e o funcionamento dos meios de comunicagao social do sector publico
devem salvaguardar a sua independéncia perante o Governo, a Administracao e os
demais poderes publicos, bem como assegurar a possibilidade de expressdo e
confronto das diversas correntes de opinido.

7. As estagdes emissoras de radiodifusdo e de radiotelevisdo s6 podem funcionar
mediante licenca, a conferir por concurso publico, nos termos da lei.

Artigo 39.2
Regulacdo da comunicacao social
1. Cabe a uma entidade administrativa independente assegurar nos meios de
comunicacdao social:
a) O direito a informacdo e a liberdade de imprensa;
b) A ndo concentracdo da titularidade dos meios de comunicacgao social;
¢) A independéncia perante o poder politico e o poder econdémico;
d) O respeito pelos direitos, liberdades e garantias pessoais;
e) O respeito pelas normas reguladoras das atividades de comunicac¢ao social;
f) A possibilidade de expressdo e confronto das diversas correntes de opiniao;
g) O exercicio dos direitos de antena, de resposta e de réplica politica.

2. A lei define a composicdo, as competéncias, a organizacdo e o funcionamento da
entidade referida no numero anterior, bem como o estatuto dos respetivos membros,
designados pela Assembleia da Republica e por cooptacgao destes.

Artigo 40.2
Direitos de antena, de resposta e de réplica politica

1. Os partidos politicos e as organizacdes sindicais, profissionais e representativas
das atividades econdmicas, bem como outras organizac¢oes sociais de ambito
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nacional, tém direito, de acordo com a sua relevancia e representatividade e segundo
critérios objetivos a definir por lei, a tempos de antena no servico publico de radio e
de televisdo.

2. Os partidos politicos representados na Assembleia da Republica, e que ndo fagam
parte do Governo, tém direito, nos termos da lei, a tempos de antena no servigo
publico de radio e televisao, a ratear de acordo com a sua representatividade, bem
como o direito de resposta ou de réplica politica as declaragdes politicas do Governo,
de duracdo e relevo iguais aos dos tempos de antena e das declara¢ées do Governo,
de iguais direitos gozando, no &mbito da respetiva regido, os partidos representados
nas Assembleias Legislativas das regides autonomas.

3. Nos periodos eleitorais os concorrentes tém direito a tempos de antena, regulares e
equitativos, nas estacdes emissoras de radio e de televisdo de ambito nacional e
regional, nos termos da lei.

Artigo 41.°

Liberdade de consciéncia, de religidao e de culto

1. A liberdade de consciéncia, de religido e de culto é inviolavel.

2. Ninguém pode ser perseguido, privado de direitos ou isento de obrigacdes ou
deveres civicos por causa das suas convicgdes ou pratica religiosa.

3. Ninguém pode ser perguntado por qualquer autoridade acerca das suas convicgdes
ou pratica religiosa, salvo para recolha de dados estatisticos ndo individualmente
identificaveis, nem ser prejudicado por se recusar a responder.

4. As igrejas e outras comunidades religiosas estao separadas do Estado e sdo livres
na sua organizacdo e no exercicio das suas funcdes e do culto.

5. E garantida a liberdade de ensino de qualquer religidio praticado no &mbito da
respetiva confissdo, bem como a utiliza¢cdo de meios de comunicacdo social proprios
para o prosseguimento das suas atividades.

6. E garantido o direito a objec¢io de consciéncia, nos termos da lei.
Artigo 42.°
Liberdade de criacdo cultural

1. E livre a criacdo intelectual, artistica e cientifica.

2. Esta liberdade compreende o direito a invencao, producdo e divulgacdo da obra
cientifica, literaria ou artistica, incluindo a protecdo legal dos direitos de autor.

Artigo 43.2
Liberdade de aprender e ensinar

1. E garantida a liberdade de aprender e ensinar.

2. 0 Estado ndo pode programar a educacdo e a cultura segundo quaisquer diretrizes
filosoficas, estéticas, politicas, ideoldgicas ou religiosas.
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3. O ensino publico ndo sera confessional.
4. ¥ garantido o direito de criagiio de escolas particulares e cooperativas.

Artigo 44.°

Direito de deslocacdo e de emigracao

1. A todos os cidaddos é garantido o direito de se deslocarem e fixarem livremente
em qualquer parte do territorio nacional.

2. A todos é garantido o direito de emigrar ou de sair do territorio nacional e o direito
de regressar.

Artigo 45.¢2

Direito de reunido e de manifestacao

1. Os cidadaos tém o direito de se reunir, pacificamente e sem armas, mesmo em
lugares abertos ao publico, sem necessidade de qualquer autorizacao.

2. A todos os cidadaos é reconhecido o direito de manifestagao.

Artigo 46.2
Liberdade de associacdo
1. Os cidadaos tém o direito de, livremente e sem dependéncia de qualquer

autorizacdo, constituir associacoes, desde que estas ndo se destinem a promover a
violéncia e os respetivos fins ndo sejam contrarios a lei penal.

2. As associagOes prosseguem livremente os seus fins sem interferéncia das
autoridades publicas e ndo podem ser dissolvidas pelo Estado ou suspensas as suas
atividades sendo nos casos previstos na lei e mediante decisao judicial.

3. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associa¢do nem coagido por
qualquer meio a permanecer nela.

4. Nao sdo consentidas associagdes armadas nem de tipo militar, militarizadas ou
paramilitares, nem organizacdes racistas ou que perfilhem a ideologia fascista.

Artigo 47.°
Liberdade de escolha de profissao e acesso a funcao publica
1. Todos tém o direito de escolher livremente a profissdo ou o género de trabalho,

salvas as restrigcoes legais impostas pelo interesse coletivo ou inerentes a sua propria
capacidade.

2. Todos os cidadaos tém o direito de acesso a funcdo publica, em condic¢des de
igualdade e liberdade, em regra por via de concurso.
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CAPITULO 1I

Direitos, liberdades e garantias de participacao politica

Artigo 48.°
Participacao na vida publica
1. Todos os cidaddos tém o direito de tomar parte na vida politica e na direcdo dos

assuntos publicos do pais, diretamente ou por intermédio de representantes
livremente eleitos.

2. Todos os cidaddos tém o direito de ser esclarecidos objetivamente sobre atos do
Estado e demais entidades publicas e de ser informados pelo Governo e outras
autoridades acerca da gestdo dos assuntos publicos.

Artigo 49.¢°

Direito de sufragio

1. Tém direito de sufragio todos os cidaddos maiores de dezoito anos, ressalvadas as
incapacidades previstas na lei geral.

2. 0 exercicio do direito de sufragio é pessoal e constitui um dever civico.

Artigo 50.2

Direito de acesso a cargos publicos

1. Todos os cidadaos tém o direito de acesso, em condicdes de igualdade e liberdade,
aos cargos publicos.

2. Ninguém pode ser prejudicado na sua colocacdo, no seu emprego, na sua carreira
profissional ou nos beneficios sociais a que tenha direito, em virtude do exercicio de
direitos politicos ou do desempenho de cargos publicos.

3. No acesso a cargos eletivos a lei s0 pode estabelecer as inelegibilidades necessarias
para garantir a liberdade de escolha dos eleitores e a isen¢do e independéncia do
exercicio dos respetivos cargos.

Artigo 51.°
Associacoes e partidos politicos
1. A liberdade de associacdo compreende o direito de constituir ou participar em

associacoes e partidos politicos e de através deles concorrer democraticamente para
a formacdo da vontade popular e a organizacdo do poder politico.

2. Ninguém pode estar inscrito simultaneamente em mais de um partido politico nem
ser privado do exercicio de qualquer direito por estar ou deixar de estar inscrito em
algum partido legalmente constituido.

3. Os partidos politicos ndo podem, sem prejuizo da filosofia ou ideologia inspiradora
do seu programa, usar denominacdo que contenha expressoes diretamente
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relacionadas com quaisquer religides ou igrejas, bem como emblemas confundiveis
com simbolos nacionais ou religiosos.

4. Nao podem constituir-se partidos que, pela sua designacdo ou pelos seus objetivos
programaticos, tenham indole ou &mbito regional.

5. Os partidos politicos devem reger-se pelos principios da transparéncia, da
organizacdo e da gestdo democraticas e da participacdo de todos os seus membros.

6. A lei estabelece as regras de financiamento dos partidos politicos, nomeadamente
quanto aos requisitos e limites do financiamento publico, bem como as exigéncias de
publicidade do seu patrimoénio e das suas contas.

Artigo 52.¢

Direito de peticdo e direito de acdo popular

1. Todos os cidadaos tém o direito de apresentar, individual ou coletivamente, aos
orgaos de soberania, aos drgdos de governo proprio das regides autonomas ou a
quaisquer autoridades peticOes, representacdes, reclamacdes ou queixas para defesa
dos seus direitos, da Constituicao, das leis ou do interesse geral e, bem assim, o
direito de serem informados, em prazo razoavel, sobre o resultado da respetiva
apreciacao.

2. A lei fixa as condi¢des em que as peticdes apresentadas coletivamente a
Assembleia da Republica e as Assembleias Legislativas das regides autonomas sao
apreciadas em reunido plenaria.

3. E conferido a todos, pessoalmente ou através de associagdes de defesa dos
interesses em causa, o direito de acdo popular nos casos e termos previstos na lei,
incluindo o direito de requerer para o lesado ou lesados a correspondente
indemnizacdo, nomeadamente para:

a) Promover a prevencao, a cessacdo ou a perseguicao judicial das infracGes contra
a saude publica, os direitos dos consumidores, a qualidade de vida, a preservagao
do ambiente e do patrimdnio cultural;

b) Assegurar a defesa dos bens do Estado, das regides autonomas e das autarquias
locais.

CAPITULO 1l

Direitos, liberdades e garantias dos trabalhadores

Artigo 53.¢
Seguranca no emprego

E garantida aos trabalhadores a seguranca no emprego, sendo proibidos os
despedimentos sem justa causa ou por motivos politicos ou ideoldgicos.
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Artigo 54.°

Comissdes de trabalhadores

1. E direito dos trabalhadores criarem comissdes de trabalhadores para defesa dos
seus interesses e intervencdo democratica na vida da empresa.

2. Os trabalhadores deliberam a constituicao, aprovam os estatutos e elegem, por
voto direto e secreto, os membros das comissdes de trabalhadores.

3. Podem ser criadas comissoes coordenadoras para melhor intervencdo na
reestruturacdo economica e por forma a garantir os interesses dos trabalhadores.

4. Os membros das comissdes gozam da protecao legal reconhecida aos delegados
sindicais.
5. Constituem direitos das comissdes de trabalhadores:

a) Receber todas as informac0es necessarias ao exercicio da sua atividade;

b) Exercer o controlo de gestdo nas empresas;

c) Participar nos processos de reestruturacao da empresa, especialmente no tocante
a acoes de formacdo ou quando ocorra alteracdo das condicGes de trabalho;

d) Participar na elaboracao da legislacdo do trabalho e dos planos econémico-
sociais que contemplem o respetivo sector;

e) Gerir ou participar na gestdo das obras sociais da empresa;

f) Promover a eleicdo de representantes dos trabalhadores para os drgaos sociais de
empresas pertencentes ao Estado ou a outras entidades publicas, nos termos da lei.

Artigo 55.2

Liberdade sindical

1. E reconhecida aos trabalhadores a liberdade sindical, condicio e garantia da
construcgdo da sua unidade para defesa dos seus direitos e interesses.

2. No exercicio da liberdade sindical é garantido aos trabalhadores, sem qualquer
discriminacdo, designadamente:

a) A liberdade de constituicao de associa¢des sindicais a todos os niveis;

b) A liberdade de inscri¢do, ndo podendo nenhum trabalhador ser obrigado a pagar
quotizacdes para sindicato em que nao esteja inscrito;

c¢) A liberdade de organizacgdo e regulamentacdo interna das associacoes sindicais;
d) O direito de exercicio de atividade sindical na empresa;
e) O direito de tendéncia, nas formas que o0s respetivos estatutos determinarem.

3. As associag0es sindicais devem reger-se pelos principios da organizacao e da
gestao democraticas, baseados na elei¢ao periddica e por escrutinio secreto dos
orgaos dirigentes, sem sujeicdo a qualquer autorizag¢do ou homologacao, e assentes
na participacdo ativa dos trabalhadores em todos os aspetos da atividade sindical.
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4. As associacdes sindicais sdo independentes do patronato, do Estado, das confissdes
religiosas, dos partidos e outras associacdes politicas, devendo a lei estabelecer as
garantias adequadas dessa independéncia, fundamento da unidade das classes
trabalhadoras.

5. As associagdes sindicais tém o direito de estabelecer relacdes ou filiar-se em
organizacoes sindicais internacionais.

6. Os representantes eleitos dos trabalhadores gozam do direito a informacao e
consulta, bem como a protecdo legal adequada contra quaisquer formas de
condicionamento, constrangimento ou limitacdo do exercicio legitimo das suas
funcdes.

Artigo 56.¢2
Direitos das associacdes sindicais e contratacao coletiva
1. Compete as associac¢des sindicais defender e promover a defesa dos direitos e
interesses dos trabalhadores que representem.
2. Constituem direitos das associac¢des sindicais:
a) Participar na elaboracéo da legislacdo do trabalho;

b) Participar na gestdo das institui¢oes de seguranca social e outras organizacoes
que visem satisfazer os interesses dos trabalhadores;

¢) Pronunciar-se sobre os planos economico-sociais e acompanhar a sua execucao;
d) Fazer-se representar nos organismos de concertacao social, nos termos da lei;

e) Participar nos processos de reestruturacdo da empresa, especialmente no tocante
a agoes de formacao ou quando ocorra alteracdo das condicdes de trabalho.

3. Compete as associacdes sindicais exercer o direito de contratacao coletiva, o qual é
garantido nos termos da lei.

4. A lei estabelece as regras respeitantes a legitimidade para a celebracao das
convencdes coletivas de trabalho, bem como a eficicia das respetivas normas.

Artigo 57.2

Direito a greve e proibicao do lock-out

1. E garantido o direito a greve.

2. Compete aos trabalhadores definir o &mbito de interesses a defender através da
greve, ndo podendo a lei limitar esse ambito.

3. A lei define as condig¢des de prestacdo, durante a greve, de servi¢os necessarios a
seguranca e manutenc¢ao de equipamentos e instalacdes, bem como de servigos
minimos indispensaveis para ocorrer a satisfacdo de necessidades sociais
impreteriveis.

4. ¥ proibido o lock-out.
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TiTULO 1
Direitos e deveres econdmicos, sociais e culturais
CAPITULO |

Direitos e deveres economicos

Artigo 58.¢2
Direito ao trabalho

1. Todos tém direito ao trabalho.
2. Para assegurar o direito ao trabalho, incumbe ao Estado promover:
a) A execucdo de politicas de pleno emprego;

b) A igualdade de oportunidades na escolha da profissdo ou género de trabalho e
condic¢des para que ndo seja vedado ou limitado, em funcéo do sexo, o0 acesso a
quaisquer cargos, trabalho ou categorias profissionais;

c) A formacao cultural e técnica e a valorizagdo profissional dos trabalhadores.

Artigo 59.¢

Direitos dos trabalhadores

1. Todos os trabalhadores, sem distin¢do de idade, sexo, raga, cidadania, territorio de
origem, religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, tém direito:

a) A retribuicéo do trabalho, segundo a quantidade, natureza e qualidade,
observando-se o principio de que para trabalho igual salario igual, de forma a
garantir uma existéncia condigna;

b) A organizacdo do trabalho em condic¢des socialmente dignificantes, de forma a
facultar a realizacao pessoal e a permitir a conciliacdo da atividade profissional
com a vida familiar;

c) A prestacdo do trabalho em condicGes de higiene, seguranca e saude;

d) Ao repouso e aos lazeres, a um limite maximo da jornada de trabalho, ao
descanso semanal e a férias periodicas pagas;

e) A assisténcia material, quando involuntariamente se encontrem em situacéo de
desemprego;

f) A assisténcia e justa reparacdo, quando vitimas de acidente de trabalho ou de
doenca profissional.

2. Incumbe ao Estado assegurar as condi¢des de trabalho, retribuicdo e repouso a
que os trabalhadores tém direito, nomeadamente:

a) O estabelecimento e a atualizacdo do salario minimo nacional, tendo em conta,
entre outros fatores, as necessidades dos trabalhadores, o aumento do custo de
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vida, o nivel de desenvolvimento das forgas produtivas, as exigéncias da
estabilidade econdmica e financeira e a acumulacdo para o desenvolvimento;

b) A fixacdo, a nivel nacional, dos limites da duragdo do trabalho;

c) A especial protecdo do trabalho das mulheres durante a gravidez e apos o parto,
bem como do trabalho dos menores, dos diminuidos e dos que desempenhem
atividades particularmente violentas ou em condig¢des insalubres, toxicas ou
perigosas;

d) O desenvolvimento sistematico de uma rede de centros de repouso e de férias,
em cooperacdo com organizagdes sociais;

e) A protecdo das condicdes de trabalho e a garantia dos beneficios sociais dos
trabalhadores emigrantes;

f) A protecdo das condigdes de trabalho dos trabalhadores estudantes.
3. Os salarios gozam de garantias especiais, nos termos da lei.

Artigo 60.°
Direitos dos consumidores
1. Os consumidores tém direito a qualidade dos bens e servi¢os consumidos, a

formacao e a informacdo, a protecdo da saude, da seguranca e dos seus interesses
economicos, bem como a reparacdo de danos.

2. A publicidade é disciplinada por lei, sendo proibidas todas as formas de
publicidade oculta, indireta ou dolosa.

3. As associagoes de consumidores e as cooperativas de consumo tém direito, nos
termos da lei, ao apoio do Estado e a ser ouvidas sobre as questdes que digam
respeito a defesa dos consumidores, sendo-lhes reconhecida legitimidade processual
para defesa dos seus associados ou de interesses coletivos ou difusos.

Artigo 61.°

Iniciativa privada, cooperativa e autogestionaria

1. A iniciativa econdmica privada exerce-se livremente nos quadros definidos pela
Constituicdo e pela lei e tendo em conta o interesse geral.

2. A todos é reconhecido o direito a livre constituicdo de cooperativas, desde que
observados os principios cooperativos.

3. As cooperativas desenvolvem livremente as suas atividades no quadro da lei e
podem agrupar-se em unides, federacdes e confederacdes e em outras formas de
organizacao legalmente previstas.

4. A lei estabelece as especificidades organizativas das cooperativas com participacao
publica.
5. E reconhecido o direito de autogestdo, nos termos da lei.
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Artigo 62.°

Direito de propriedade privada

1. A todos é garantido o direito a propriedade privada e a sua transmissdo em vida
ou por morte, nos termos da Constituicao.

2. A requisicdo e a expropriacdo por utilidade publica s6 podem ser efetuadas com
base na lei e mediante o pagamento de justa indemnizacao.

CAPITULO II

Direitos e deveres sociais

Artigo 63.2

Seguranca social e solidariedade

1. Todos tém direito a seguranca social.

2. Incumbe ao Estado organizar, coordenar e subsidiar um sistema de seguranca
social unificado e descentralizado, com a participagao das associag¢des sindicais, de
outras organizacoes representativas dos trabalhadores e de associagoes
representativas dos demais beneficiarios.

3. O sistema de seguranca social protege os cidadaos na doenca, velhice, invalidez,
viuvez e orfandade, bem como no desemprego e em todas as outras situacdes de falta
ou diminuicdo de meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabalho.

4. Todo o tempo de trabalho contribui, nos termos da lei, para o calculo das pensdes
de velhice e invalidez, independentemente do sector de atividade em que tiver sido
prestado.

5. 0 Estado apoia e fiscaliza, nos termos da lei, a atividade e o funcionamento das
instituicdes particulares de solidariedade social e de outras de reconhecido interesse
publico sem cardcter lucrativo, com vista a prossecucdo de objetivos de solidariedade
social consignados, nomeadamente, neste artigo, na alinea b) do n.° 2 do artigo 67.°,
no artigo 69.°, na alinea e) do n.° 1 do artigo 70.° e nos artigos 71.° e 72.°.

Artigo 64.2

Saude

1. Todos tém direito a protecdo da saude e o dever de a defender e promover.
2. O direito a protecao da saude € realizado:

a) Através de um servico nacional de saude universal e geral e, tendo em conta as
condic¢des econdmicas e sociais dos cidaddos, tendencialmente gratuito;

b) Pela criacdo de condigdes economicas, sociais, culturais e ambientais que
garantam, designadamente, a protecao da infancia, da juventude e da velhice, e
pela melhoria sistematica das condigdes de vida e de trabalho, bem como pela
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promocdo da cultura fisica e desportiva, escolar e popular, e ainda pelo
desenvolvimento da educacdo sanitaria do povo e de praticas de vida saudavel.

3. Para assegurar o direito a protecdo da saude, incumbe prioritariamente ao Estado:

a) Garantir o acesso de todos os cidaddos, independentemente da sua condicdo
econdmica, aos cuidados da medicina preventiva, curativa e de reabilitacao;

b) Garantir uma racional e eficiente cobertura de todo o pais em recursos humanos
e unidades de saude;

¢) Orientar a sua acdo para a socializagdo dos custos dos cuidados médicos e
medicamentosos;

d) Disciplinar e fiscalizar as formas empresariais e privadas da medicina,
articulando-as com o servico nacional de saude, por forma a assegurar, nas
instituicdes de saude publicas e privadas, adequados padroes de eficiéncia e de
qualidade;

e) Disciplinar e controlar a producdo, a distribuigdo, a comercializagao e o uso dos
produtos quimicos, biolégicos e farmacéuticos e outros meios de tratamento e
diagnostico;
f) Estabelecer politicas de prevencdo e tratamento da toxicodependéncia.

4. O servico nacional de saude tem gestdo descentralizada e participada.

Artigo 65.2

Habitacao e urbanismo

1. Todos tém direito, para si e para a sua familia, a uma habitacdo de dimenséo
adequada, em condi¢Ges de higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal e
a privacidade familiar.

2. Para assegurar o direito a habitacao, incumbe ao Estado:

a) Programar e executar uma politica de habitacdo inserida em planos de
ordenamento geral do territorio e apoiada em planos de urbanizacdo que garantam
a existéncia de uma rede adequada de transportes e de equipamento social;

b) Promover, em colaboracdo com as regides autonomas e com as autarquias locais,
a construcdo de habitacOes econdmicas e sociais;

¢) Estimular a construcao privada, com subordinacdo ao interesse geral, e 0 acesso
a habitacdo propria ou arrendada;

d) Incentivar e apoiar as iniciativas das comunidades locais e das populacdes,
tendentes a resolver os respetivos problemas habitacionais e a fomentar a criagdo
de cooperativas de habitacdo e a autoconstrucao.

3. O Estado adotara uma politica tendente a estabelecer um sistema de renda
compativel com o rendimento familiar e de acesso a habitacdo propria.

4. O Estado, as regides autonomas e as autarquias locais definem as regras de
ocupacao, uso e transformacao dos solos urbanos, designadamente atraveés de
instrumentos de planeamento, no quadro das leis respeitantes ao ordenamento do
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territdrio e ao urbanismo, e procedem as expropriac¢des dos solos que se revelem
necessarias a satisfacdo de fins de utilidade publica urbanistica.

5. E garantida a participacdo dos interessados na elaboracio dos instrumentos de
planeamento urbanistico e de quaisquer outros instrumentos de planeamento fisico
do territorio.

Artigo 66.2

Ambiente e qualidade de vida

1. Todos tém direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente
equilibrado e o dever de o defender.

2. Para assegurar o direito ao ambiente, no quadro de um desenvolvimento
sustentavel, incumbe ao Estado, por meio de organismos proprios e com o
envolvimento e a participacdo dos cidadaos:

a) Prevenir e controlar a poluicdo e os seus efeitos e as formas prejudiciais de
erosao;

b) Ordenar e promover o ordenamento do territorio, tendo em vista uma correta
localizagdo das atividades, um equilibrado desenvolvimento socioecondémico e a
valorizagao da paisagem;

¢) Criar e desenvolver reservas e parques naturais e de recreio, hem como
classificar e proteger paisagens e sitios, de modo a garantir a conservacao da
natureza e a preservacao de valores culturais de interesse historico ou artistico;

d) Promover o aproveitamento racional dos recursos naturais, salvaguardando a
sua capacidade de renovacdo e a estabilidade ecoldgica, com respeito pelo principio
da solidariedade entre geracdoes;

e) Promover, em colaboragdo com as autarquias locais, a qualidade ambiental das
povoacoes e da vida urbana, designadamente no plano arquitetonico e da protecdo
das zonas historicas;

f) Promover a integracdo de objetivos ambientais nas varias politicas de &mbito
sectorial;

g) Promover a educacdo ambiental e o respeito pelos valores do ambiente;

h) Assegurar que a politica fiscal compatibilize desenvolvimento com prote¢do do
ambiente e qualidade de vida.

Artigo 67.2
Familia
1. A familia, como elemento fundamental da sociedade, tem direito a protecdo da

sociedade e do Estado e a efetivagdo de todas as condigdes que permitam a realizagao
pessoal dos seus membros.

2. Incumbe, designadamente, ao Estado para protecdo da familia:
a) Promover a independéncia social e econémica dos agregados familiares;
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b) Promover a criagdo e garantir o acesso a uma rede nacional de creches e de
outros equipamentos sociais de apoio a familia, bem como uma politica de terceira
idade;

¢) Cooperar com os pais na educacdo dos filhos;

d) Garantir, no respeito da liberdade individual, o direito ao planeamento familiar,
promovendo a informacao e o acesso aos métodos e aos meios que o assegurem, e
organizar as estruturas juridicas e técnicas que permitam o exercicio de uma
maternidade e paternidade conscientes;

e) Regulamentar a procriacdo assistida, em termos que salvaguardem a dignidade
da pessoa humana;

f) Regular os impostos e os beneficios sociais, de harmonia com os encargos
familiares;

g) Definir, ouvidas as associagdes representativas das familias, e executar uma
politica de familia com caracter global e integrado;

h) Promover, através da concertacdo das varias politicas sectoriais, a conciliacdo da
atividade profissional com a vida familiar.

Artigo 68.2
Paternidade e maternidade
1. Os pais e as mdes tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na realizagdo da

sua insubstituivel acdo em relacdo aos filhos, nomeadamente quanto a sua educacao,
com garantia de realizagdo profissional e de participa¢ao na vida civica do pais.

2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.

3. As mulheres tém direito a especial protecdo durante a gravidez e apds o parto,
tendo as mulheres trabalhadoras ainda direito a dispensa do trabalho por periodo
adequado, sem perda da retribuicao ou de quaisquer regalias.

4. A lei regula a atribuicdo as maes e aos pais de direitos de dispensa de trabalho por
periodo adequado, de acordo com os interesses da crianca e as necessidades do
agregado familiar.

Artigo 69.¢2

Infancia

1. As criancas tém direito a protecdo da sociedade e do Estado, com vista ao seu
desenvolvimento integral, especialmente contra todas as formas de abandono, de

discriminacdo e de opressao e contra o exercicio abusivo da autoridade na familia e
nas demais instituicoes.

2. 0 Estado assegura especial protecao as criancas o6rfas, abandonadas ou por
qualquer forma privadas de um ambiente familiar normal.

3.E proibido, nos termos da lei, o trabalho de menores em idade escolar.
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Artigo 70.¢2
Juventude
1. Os jovens gozam de protecao especial para efetivacao dos seus direitos
economicos, sociais e culturais, nomeadamente:
a) No ensino, na formacao profissional e na cultura;
b) No acesso ao primeiro emprego, no trabalho e na seguranca social;
¢) No acesso a habitacao;
d) Na educacdo fisica e no desporto;
e) No aproveitamento dos tempos livres.

2. A politica de juventude deverd ter como objetivos prioritarios o desenvolvimento
da personalidade dos jovens, a criacdo de condicdes para a sua efetiva integracao na
vida ativa, o gosto pela criagdo livre e o sentido de servi¢co a comunidade.

3. 0 Estado, em colaboracdo com as familias, as escolas, as empresas, as organizagdes
de moradores, as associacdes e fundacdes de fins culturais e as coletividades de
cultura e recreio, fomenta e apoia as organizacdes juvenis na prossecucao daqueles
objetivos, bem como o intercAmbio internacional da juventude.

Artigo 71.°

Cidadaos portadores de deficiéncia

1. Os cidadaos portadores de deficiéncia fisica ou mental gozam plenamente dos
direitos e estdo sujeitos aos deveres consignados na Constituicdo, com ressalva do
exercicio ou do cumprimento daqueles para os quais se encontrem incapacitados.

2. O Estado obriga-se a realizar uma politica nacional de prevencao e de tratamento,
reabilitacdo e integracao dos cidadaos portadores de deficiéncia e de apoio as suas
familias, a desenvolver uma pedagogia que sensibilize a sociedade quanto aos
deveres de respeito e solidariedade para com eles e a assumir o encargo da efetiva
realizacdo dos seus direitos, sem prejuizo dos direitos e deveres dos pais ou tutores.

3. O Estado apoia as organizagdes de cidadaos portadores de deficiéncia.

Artigo 72.°
Terceira idade
1. As pessoas idosas tém direito a seguranca econdmica e a condigdes de habitacao e

convivio familiar e comunitario que respeitem a sua autonomia pessoal e evitem e
superem o isolamento ou a marginalizacdo social.

2. A politica de terceira idade engloba medidas de caracter econémico, social e
cultural tendentes a proporcionar as pessoas idosas oportunidades de realizacdo
pessoal, através de uma participacao ativa na vida da comunidade.
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CAPITULO 1l

Direitos e deveres culturais

Artigo 73.°

Educacao, cultura e ciéncia

1. Todos tém direito a educacdo e a cultura.

2. 0 Estado promove a democratizacdo da educacdo e as demais condi¢des para que a
educacdo, realizada através da escola e de outros meios formativos, contribua para a
igualdade de oportunidades, a superacdo das desigualdades econdémicas, sociais e
culturais, o desenvolvimento da personalidade e do espirito de tolerancia, de
compreensdo mutua, de solidariedade e de responsabilidade, para o progresso social
e para a participacdo democratica na vida coletiva.

3. O Estado promove a democratizacdo da cultura, incentivando e assegurando o
acesso de todos os cidadaos a fruicdo e criagdo cultural, em colaboracdo com os
orgdos de comunicacdo social, as associactes e fundacoes de fins culturais, as
coletividades de cultura e recreio, as associacdes de defesa do patrimoénio cultural, as
organizacgodes de moradores e outros agentes culturais.

4. A criacdo e a investigacao cientificas, bem como a inovacdo tecnoldgica, sdo
incentivadas e apoiadas pelo Estado, por forma a assegurar a respetiva liberdade e
autonomia, o reforco da competitividade e a articulacdo entre as instituicdes
cientificas e as empresas.

Artigo 74.°
Ensino
1. Todos tém direito ao ensino com garantia do direito a igualdade de oportunidades
de acesso e éxito escolar.
2. Na realizacdo da politica de ensino incumbe ao Estado:
a) Assegurar o ensino basico universal, obrigatdrio e gratuito;
b) Criar um sistema publico e desenvolver o sistema geral de educacao pré-escolar;
¢) Garantir a educacdo permanente e eliminar o analfabetismo;

d) Garantir a todos os cidadaos, segundo as suas capacidades, o acesso aos graus
mais elevados do ensino, da investigacdo cientifica e da criacdo artistica;

e) Estabelecer progressivamente a gratuitidade de todos os graus de ensino;

f) Inserir as escolas nas comunidades que servem e estabelecer a interligacdo do
ensino e das atividades econémicas, sociais e culturais;

g) Promover e apoiar o acesso dos cidadaos portadores de deficiéncia ao ensino e
apoiar o ensino especial, quando necessario;

h) Proteger e valorizar a lingua gestual portuguesa, enquanto expressdo cultural e
instrumento de acesso a educacdo e da igualdade de oportunidades;
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1) Assegurar aos filhos dos emigrantes o ensino da lingua portuguesa e o acesso a
cultura portuguesa;

j) Assegurar aos filhos dos imigrantes apoio adequado para efetivacao do direito ao
ensino.

Artigo 75.2

Ensino publico, particular e cooperativo

1. O Estado criard uma rede de estabelecimentos publicos de ensino que cubra as
necessidades de toda a populacdo.

2. O Estado reconhece e fiscaliza o ensino particular e cooperativo, nos termos da lei.

Artigo 76.2

Universidade e acesso ao ensino superior

1. O regime de acesso a Universidade e as demais institui¢cdes do ensino superior
garante a igualdade de oportunidades e a democratizacdo do sistema de ensino,

devendo ter em conta as necessidades em quadros qualificados e a elevagdo do nivel
educativo, cultural e cientifico do pais.

2. As universidades gozam, nos termos da lei, de autonomia estatutdria, cientifica,
pedagogica, administrativa e financeira, sem prejuizo de adequada avaliacdo da
qualidade do ensino.

Artigo 77.°

Participacdo democratica no ensino

1. Os professores e alunos tém o direito de participar na gestdo democratica das
escolas, nos termos da lei.

2. Alei regula as formas de participacdo das associacdes de professores, de alunos, de
pais, das comunidades e das institui¢Ges de caracter cientifico na defini¢do da
politica de ensino.

Artigo 78.2

Fruicao e criacdo cultural

1. Todos tém direito a fruigdo e criacdo cultural, bem como o dever de preservar,
defender e valorizar o patrimdnio cultural.

2. Incumbe ao Estado, em colaboracdo com todos os agentes culturais:

a) Incentivar e assegurar o acesso de todos os cidaddos aos meios e instrumentos de
acdo cultural, bem como corrigir as assimetrias existentes no pais em tal dominio;

b) Apoiar as iniciativas que estimulem a criacdo individual e coletiva, nas suas
multiplas formas e expressdes, e uma maior circulacdo das obras e dos bens
culturais de qualidade;
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c) Promover a salvaguarda e a valorizacdo do patrimdnio cultural, tornando-o
elemento vivificador da identidade cultural comum;

d) Desenvolver as relacdes culturais com todos os povos, especialmente os de lingua
portuguesa, e assegurar a defesa e a promocao da cultura portuguesa no
estrangeiro;

e) Articular a politica cultural e as demais politicas sectoriais.

Artigo 79.2

Cultura fisica e desporto

1. Todos tém direito a cultura fisica e ao desporto.

2. Incumbe ao Estado, em colaboracdo com as escolas e as associagdes e coletividades
desportivas, promover, estimular, orientar e apoiar a pratica e a difusdo da cultura
fisica e do desporto, bem como prevenir a violéncia no desporto.

PARTE II
Organizacao econdmica
TITULO |

Principios gerais

Artigo 80.¢
Principios fundamentais

A organizacdo economico-social assenta nos seguintes principios:
a) Subordinagado do poder econémico ao poder politico democratico;

b) Coexisténcia do sector publico, do sector privado e do sector cooperativo e social
de propriedade dos meios de producao;

c) Liberdade de iniciativa e de organizagdo empresarial no &mbito de uma
economia mista;

d) Propriedade publica dos recursos naturais e de meios de produgdo, de acordo
com o interesse coletivo;

e) Planeamento democratico do desenvolvimento econdémico e social;
f) Protecdo do sector cooperativo e social de propriedade dos meios de producao;

g) Participacdo das organizacdes representativas dos trabalhadores e das
organizagdes representativas das atividades economicas na defini¢cdo das
principais medidas econdmicas e sociais.
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Artigo 81.¢°
Incumbéncias prioritarias do Estado

Incumbe prioritariamente ao Estado no ambito econdmico e social:

a) Promover o aumento do bem-estar social e econémico e da qualidade de vida das
pessoas, em especial das mais desfavorecidas, no quadro de uma estratégia de
desenvolvimento sustentavel;

b) Promover a justica social, assegurar a igualdade de oportunidades e operar as
necessarias correcgoes das desigualdades na distribuicdo da riqueza e do
rendimento, nomeadamente através da politica fiscal;

c) Assegurar a plena utilizacao das forcas produtivas, designadamente zelando pela
eficiéncia do sector publico;

d) Promover a coesdo economica e social de todo o territorio nacional, orientando o
desenvolvimento no sentido de um crescimento equilibrado de todos os sectores e
regioes e eliminando progressivamente as diferencas econdmicas e sociais entre a
cidade e o campo e entre o litoral e o interior;

e) Promover a correcdo das desigualdades derivadas da insularidade das regides
autonomas e incentivar a sua progressiva integracdo em espacos economicos mais
vastos, no ambito nacional ou internacional;

f) Assegurar o funcionamento eficiente dos mercados, de modo a garantir a
equilibrada concorréncia entre as empresas, a contrariar as formas de organizagao
monopolistas e a reprimir os abusos de posicdo dominante e outras praticas lesivas
do interesse geral;

g) Desenvolver as relacdes economicas com todos os povos, salvaguardando sempre
a independéncia nacional e os interesses dos portugueses e da economia do pais;

h) Eliminar os latifundios e reordenar o minifundio;
i) Garantir a defesa dos interesses e os direitos dos consumidores;

j) Criar os instrumentos juridicos e técnicos necessarios ao planeamento
democratico do desenvolvimento econémico e social;

1) Assegurar uma politica cientifica e tecnologica favoravel ao desenvolvimento do
pais;

m) Adotar uma politica nacional de energia, com preservacao dos recursos naturais
e do equilibrio ecoldgico, promovendo, neste dominio, a cooperacao internacional;

n) Adotar uma politica nacional da 4gua, com aproveitamento, planeamento e
gestdo racional dos recursos hidricos.

Artigo 82.°
Sectores de propriedade dos meios de producao

1. E garantida a coexisténcia de trés sectores de propriedade dos meios de produgéo.
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2. O sector publico € constituido pelos meios de producao cujas propriedade e gestao
pertencem ao Estado ou a outras entidades publicas.

3. O sector privado é constituido pelos meios de producao cuja propriedade ou gestao
pertence a pessoas singulares ou coletivas privadas, sem prejuizo do disposto no
numero seguinte.

4. O sector cooperativo e social compreende especificamente:

a) Os meios de producdo possuidos e geridos por cooperativas, em obediéncia aos
principios cooperativos, sem prejuizo das especificidades estabelecidas na lei para
as cooperativas com participacdo publica, justificadas pela sua especial natureza;

b) Os meios de producdo comunitarios, possuidos e geridos por comunidades locais;
¢) Os meios de producdo objeto de exploracdo coletiva por trabalhadores;

d) Os meios de producgdo possuidos e geridos por pessoas coletivas, sem caracter
lucrativo, que tenham como principal objetivo a solidariedade social,
designadamente entidades de natureza mutualista.

Artigo 83.2

Requisitos de apropriacao publica

Alei determina os meios e as formas de intervencao e de apropriacdo publica dos
meios de producdo, bem como os critérios de fixagcdo da correspondente
indemnizacao.

Artigo 84.2

Dominio publico

1. Pertencem ao dominio publico:

a) As aguas territoriais com os seus leitos e os fundos marinhos contiguos, bem
como os lagos, lagoas e cursos de d4gua navegaveis ou flutuaveis, com os respetivos
leitos;

b) As camadas aéreas superiores ao territdrio acima do limite reconhecido ao
proprietario ou superficiario;

c) Os jazigos minerais, as nascentes de aguas mineromedicinais, as cavidades
naturais subterraneas existentes no subsolo, com excecao das rochas, terras
comuns e outros materiais habitualmente usados na construcao;

d) As estradas;
e) As linhas férreas nacionais;
f) Outros bens como tal classificados por lei.

2. A lei define quais os bens que integram o dominio publico do Estado, o dominio
publico das regides autonomas e o dominio publico das autarquias locais, bem como
0 seu regime, condicOes de utilizacdo e limites.
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Artigo 85.¢2
Cooperativas e experiéncias de autogestao

1. O Estado estimula e apoia a criacdo e a atividade de cooperativas.

2. A lei definird os beneficios fiscais e financeiros das cooperativas, bem como
condigdes mais favoraveis a obtencao de crédito e auxilio técnico.

3. Sdo apoiadas pelo Estado as experiéncias viaveis de autogestao.

Artigo 86.2
Empresas privadas
1. O Estado incentiva a atividade empresarial, em particular das pequenas e médias

empresas, e fiscaliza o cumprimento das respetivas obrigacdes legais, em especial
por parte das empresas que prossigam atividades de interesse economico geral.

2. 0 Estado s pode intervir na gestao de empresas privadas a titulo transitério, nos
casos expressamente previstos na lei e, em regra, mediante prévia decisao judicial.

3. A lei pode definir sectores basicos nos quais seja vedada a atividade as empresas
privadas e a outras entidades da mesma natureza.

Artigo 87.2

Atividade econ6mica e investimentos estrangeiros

A lei disciplinard a atividade econdmica e os investimentos por parte de pessoas
singulares ou coletivas estrangeiras, a fim de garantir a sua contribuicdo para o

desenvolvimento do pais e defender a independéncia nacional e os interesses dos
trabalhadores.

Artigo 88.°
Meios de producido em abandono
1. Os meios de producdo em abandono podem ser expropriados em condi¢des a fixar

pela lei, que tera em devida conta a situacdo especifica da propriedade dos
trabalhadores emigrantes.

2. Os meios de producdo em abandono injustificado podem ainda ser objeto de
arrendamento ou de concessdo de exploragdo compulsivos, em condicdes a fixar por
lei.

Artigo 89.°

Participacao dos trabalhadores na gestao

Nas unidades de producdo do sector publico é assegurada uma participacao efetiva
dos trabalhadores na respetiva gestao.

TITULO IIPlanos

165



Manual do Cidadao Portugués

Artigo 90.¢°
Objetivos dos planos

Os planos de desenvolvimento econémico e social tém por objetivo promover o
crescimento econdmico, o desenvolvimento harmonioso e integrado de sectores e
regides, a justa reparticdo individual e regional do produto nacional, a coordenacéo
da politica economica com as politicas social, educativa e cultural, a defesa do mundo
rural, a preservacdo do equilibrio ecoldgico, a defesa do ambiente e a qualidade de
vida do povo portugués.

Artigo 91.¢°
Elaboracao e execucdo dos planos
1. Os planos nacionais sdo elaborados de harmonia com as respetivas leis das

grandes opgoes, podendo integrar programas especificos de ambito territorial e de
natureza sectorial.

2. As propostas de lei das grandes opc¢Oes sdo acompanhadas de relatdrios que as
fundamentem.

3. A execucao dos planos nacionais é descentralizada, regional e sectorialmente.

Artigo 92.°
Conselho Econémico e Social

1. O Conselho Econdmico e Social é o 6rgdo de consulta e concertacdo no dominio das
politicas econdémica e social, participa na elaboracdo das propostas das grandes
opgoes e dos planos de desenvolvimento economico e social e exerce as demais
funcoes que lhe sejam atribuidas por lei.

2. A lei define a composicdo do Conselho Econémico e Social, do qual fardo parte,
designadamente, representantes do Governo, das organizagoes representativas dos
trabalhadores, das atividades economicas e das familias, das regides auténomas e
das autarquias locais.

3. A lei define ainda a organizacdo e o funcionamento do Conselho Econémico e
Social, bem como o estatuto dos seus membros.

TITULO IIIPoliticas agricola, comercial e industrial

Artigo 93.¢°
Objetivos da politica agricola

1. Sdo objetivos da politica agricola:a) Aumentar a producdo e a produtividade da
agricultura, dotando-a das infraestruturas e dos meios humanos, técnicos e
financeiros adequados, tendentes ao refor¢o da competitividade e a assegurar a
qualidade dos produtos, a sua eficaz comercializacdo, o melhor abastecimento do
pais e o incremento da exportacao;
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b) Promover a melhoria da situacdo econdémica, social e cultural dos trabalhadores
rurais e dos agricultores, o desenvolvimento do mundo rural, a racionalizacdo das
estruturas fundidrias, a modernizacdo do tecido empresarial e 0 acesso a
propriedade ou a posse da terra e demais meios de producdo diretamente
utilizados na sua exploracdo por parte daqueles que a trabalham;

c) Criar as condicOes necessarias para atingir a igualdade efetiva dos que
trabalham na agricultura com os demais trabalhadores e evitar que o sector
agricola seja desfavorecido nas relacdes de troca com 0s outros sectores;

d) Assegurar o uso e a gestdo racionais dos solos e dos restantes recursos naturais,
bem como a manutencdo da sua capacidade de regeneracao;

e) Incentivar o associativismo dos agricultores e a exploracdo direta da terra.

2. 0 Estado promoverd uma politica de ordenamento e reconversao agraria e de
desenvolvimento florestal, de acordo com os condicionalismos ecoldgicos e sociais do
pais.

Artigo 94.°

Eliminacao dos latifundios

1. O redimensionamento das unidades de exploracdo agricola que tenham dimensao
excessiva do ponto de vista dos objetivos da politica agricola sera regulado por lei,
que devera prever, em caso de expropriacdo, o direito do proprietario a
correspondente indemnizacao e a reserva de area suficiente para a viabilidade e a
racionalidade da sua propria exploracao.

2. As terras expropriadas serdo entregues a titulo de propriedade ou de posse, nos
termos da lei, a pequenos agricultores, de preferéncia integrados em unidades de
exploracdo familiar, a cooperativas de trabalhadores rurais ou de pequenos
agricultores ou a outras formas de exploracdo por trabalhadores, sem prejuizo da
estipulacdo de um periodo probatorio da efetividade e da racionalidade da respetiva
exploracgdo antes da outorga da propriedade plena.

Artigo 95.¢

Redimensionamento do minifandio

Sem prejuizo do direito de propriedade, o Estado promovera, nos termos da lei, o
redimensionamento das unidades de exploracdo agricola com dimensdo inferior a
adequada do ponto de vista dos objetivos da politica agricola, nomeadamente através
de incentivos juridicos, fiscais e crediticios a sua integracado estrutural ou meramente
economica, designadamente cooperativa, ou por recurso a medidas de
emparcelamento.
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Artigo 96.2
Formas de exploracdo de terra alheia
1. Os regimes de arrendamento e de outras formas de exploracdo de terra alheia

serdo regulados por lei de modo a garantir a estabilidade e os legitimos interesses do
cultivador.

2. Sdo proibidos os regimes de aforamento e colonia e serdo criadas condicdes aos
cultivadores para a efetiva abolicdo do regime de parceria agricola.

Artigo 97.°

Aucxilio do Estado

1. Na prossecucdo dos objetivos da politica agricola o Estado apoiara
preferencialmente os pequenos e médios agricultores, nomeadamente quando
integrados em unidades de exploracgdo familiar, individualmente ou associados em

cooperativas, bem como as cooperativas de trabalhadores agricolas e outras formas
de exploracdo por trabalhadores.

2. 0 apoio do Estado compreende, designadamente:
a) Concessao de assisténcia técnica;

b) Criacdo de formas de apoio a comercializacdo a montante e a jusante da
producao;

c) Apoio a cobertura de riscos resultantes dos acidentes climatéricos e
fitopatoldégicos imprevisiveis ou incontrolaveis;

d) Estimulos ao associativismo dos trabalhadores rurais e dos agricultores,
nomeadamente a constituicao por eles de cooperativas de producdo, de compra, de
venda, de transformacdo e de servicos e ainda de outras formas de exploragdo por
trabalhadores.

Artigo 98.°
Participacao na definicdo da politica agricola
Na definicdo da politica agricola é assegurada a participacdo dos trabalhadores
rurais e dos agricultores através das suas organizacoes representativas.
Artigo 99.¢°
Objetivos da politica comercial
Sao objetivos da politica comercial:
a) A concorréncia salutar dos agentes mercantis;
b) A racionalizacdo dos circuitos de distribuicao;
c) O combate as atividades especulativas e as praticas comerciais restritivas;

d) O desenvolvimento e a diversificacdo das relacdes econdmicas externas;
e) A protecdo dos consumidores.
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Artigo 100.2

Objetivos da politica industrial

Sao objetivos da politica industrial:

a) O aumento da producdo industrial num quadro de modernizacdo e ajustamento
de interesses sociais e economicos e de integracdo internacional da economia
portuguesa;

b) O reforgo da inovacdo industrial e tecnologica;
¢) O aumento da competitividade e da produtividade das empresas industriais;

d) O apoio as pequenas e médias empresas e, em geral, as iniciativas e empresas
geradoras de emprego e fomentadoras de exportacao ou de substituicdo de
importacoes;

e) O apoio a projecdo internacional das empresas portuguesas.
TITULO IVSistema financeiro e fiscal

Artigo 101.2
Sistema financeiro
O sistema financeiro é estruturado por lei, de modo a garantir a formacao, a captacao

e a seguranca das poupancas, bem como a aplicacdo dos meios financeiros
necessarios ao desenvolvimento econémico e social.

Artigo 102.2
Banco de Portugal

O Banco de Portugal é o banco central nacional e exerce as suas func¢des nos termos
da lei e das normas internacionais a que o Estado Portugués se vincule.

Artigo 103.2

Sistema fiscal

1. O sistema fiscal visa a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e outras
entidades publicas e uma reparticdo justa dos rendimentos e da riqueza.

2. Os impostos sdo criados por lei, que determina a incidéncia, a taxa, os beneficios
fiscais e as garantias dos contribuintes.

3. Ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que ndo hajam sido criados nos
termos da Constituicdo, que tenham natureza retroativa ou cuja liquidagao e
cobranca se ndo facam nos termos da lei.
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Artigo 104.2
Impostos
1. O imposto sobre o rendimento pessoal visa a diminui¢do das desigualdades e sera

unico e progressivo, tendo em conta as necessidades e os rendimentos do agregado
familiar.

2. A tributacdo das empresas incide fundamentalmente sobre o seu rendimento real.
3. A tributacdo do patrimoénio deve contribuir para a igualdade entre os cidadaos.

4. A tributacdo do consumo visa adaptar a estrutura do consumo a evolucdo das
necessidades do desenvolvimento econémico e da justica social, devendo onerar os
consumos de luxo.

Artigo 105.2

Orcamento

1. O Orcamento do Estado contém:

a) A discriminacdo das receitas e despesas do Estado, incluindo as dos fundos e
servigos autonomos;

b) O orcamento da seguranca social.

2. 0 Orcamento é elaborado de harmonia com as grandes op¢des em matéria de
planeamento e tendo em conta as obrigac6es decorrentes de lei ou de contrato.

3. 0 Orcamento é unitdrio e especifica as despesas segundo a respetiva classificagdo
organica e funcional, de modo a impedir a existéncia de dotagdes e fundos secretos,
podendo ainda ser estruturado por programas.

4. 0 Orcamento preveé as receitas necessarias para cobrir as despesas, definindo a lei
as regras da sua execucdo, as condi¢des a que devera obedecer o recurso ao crédito
publico e os critérios que deverdo presidir as alteracdes que, durante a execucao,
poderao ser introduzidas pelo Governo nas rubricas de classificacdo organica no
ambito de cada programa orcamental aprovado pela Assembleia da Republica, tendo
em vista a sua plena realizacdo.

Artigo 106.2
Elaboracao do Orcamento
1. A lei do Orcamento € elaborada, organizada, votada e executada, anualmente, de

acordo com a respetiva lei de enquadramento, que incluird o regime atinente a
elaboracao e execuc¢ao dos orcamentos dos fundos e servi¢os autonomos.

2. A proposta de Orcamento é apresentada e votada nos prazos fixados na lei, a qual
preveé os procedimentos a adotar quando aqueles ndo puderem ser cumpridos.

3. A proposta de Or¢amento é acompanhada de relatorios sobre:

a) A previsdo da evolucao dos principais agregados macroeconomicos com
influéncia no Or¢camento, bem como da evoluc¢do da massa monetdaria e suas
contrapartidas;
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b) A justificacdo das variacOes de previsdes das receitas e despesas relativamente
ao Orcamento anterior;

c) A divida publica, as operagdes de tesouraria e as contas do Tesouro;
d) A situacao dos fundos e servi¢os auténomos;
e) As transferéncias de verbas para as regidoes auténomas e as autarquias locais;

f) As transferéncias financeiras entre Portugal e o exterior com incidéncia na
proposta do Orcamento;

g) Os beneficios fiscais e a estimativa da receita cessante.
Artigo 107.2
Fiscalizacao

A execucdo do Orcamento sera fiscalizada pelo Tribunal de Contas e pela Assembleia
da Republica, que, precedendo parecer daquele tribunal, apreciard e aprovara a
Conta Geral do Estado, incluindo a da seguranca social.

PARTE Il

Organizacao do poder politico

TITULO IPrincipios gerais

Artigo 108.2

Titularidade e exercicio do poder

O poder politico pertence ao povo e é exercido nos termos da Constituicao.
Artigo 109.2

Participacao politica dos cidadaos

A participacdo direta e ativa de homens e mulheres na vida politica constitui
condicdo e instrumento fundamental de consolidacdo do sistema democratico,
devendo a lei promover a igualdade no exercicio dos direitos civicos e politicos e a
ndo discriminacdo em func¢do do sexo no acesso a cargos politicos.

Artigo 110.2
Orgios de soberania

1. Sdo 6rgaos de soberania o Presidente da Republica, a Assembleia da Republica, o
Governo e os Tribunais.

2. A formacdo, a composicdo, a competéncia e o funcionamento dos orgaos de
soberania sdo os definidos na Constituicao.
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Artigo 111.2

Separacdo e interdependéncia

1. Os 6rgdos de soberania devem observar a separacdo e a interdependéncia
estabelecidas na Constituicao.

2. Nenhum orgao de soberania, de regido autonoma ou de poder local pode delegar
0s seus poderes noutros 6rgaos, a ndo ser nos casos e Nos termos expressamente
previstos na Constituicdo e na lei.

Artigo 112.2

Atos normativos

1. Sdo atos legislativos as leis, os decretos-leis e os decretos legislativos regionais.

2. As leis e os decretos-leis tém igual valor, sem prejuizo da subordinacao as
correspondentes leis dos decretos-leis publicados no uso de autorizagio legislativa e
dos que desenvolvam as bases gerais dos regimes juridicos.

3. Tém valor reforcado, além das leis organicas, as leis que carecem de aprovacao por
maioria de dois tercos, bem como aquelas que, por forca da Constitui¢do, sejam
pressuposto normativo necessario de outras leis ou que por outras devam ser
respeitadas.

4. Os decretos legislativos tém ambito regional e versam sobre matérias enunciadas
no estatuto politico-administrativo da respetiva regido autonoma que nao estejam
reservadas aos drgdos de soberania, sem prejuizo do disposto nas alineas b) e ¢) do
n.° 1 do artigo 227.°.

5. Nenhuma lei pode criar outras categorias de atos legislativos ou conferir a atos de
outra natureza o poder de, com eficdcia externa, interpretar, integrar, modificar,
suspender ou revogar qualquer dos seus preceitos.

6. Os regulamentos do Governo revestem a forma de decreto regulamentar quando
tal seja determinado pela lei que regulamentam, bem como no caso de regulamentos
independentes.

7. Os regulamentos devem indicar expressamente as leis que visam regulamentar ou
que definem a competéncia subjetiva e objetiva para a sua emissao;

8. A transposicao de atos juridicos da Unido Europeia para a ordem juridica interna
assume a forma de lei, decreto-lei ou, nos termos do disposto no n.° 4, decreto
legislativo regional.

Artigo 113.°

Principios gerais de direito eleitoral

1. O sufragio direto, secreto e periddico constitui a regra geral de designacdo dos
titulares dos drgdos eletivos da soberania, das regides autonomas e do poder local.

172



Manual do Cidadao Portugués

2. O recenseamento eleitoral é oficioso, obrigatdrio, permanente e unico para todas
as eleicOes por sufragio direto e universal, sem prejuizo do disposto nos n.os 4 e 5 do
artigo 15.° e no n.° 2 do artigo 121.°.

3. As campanhas eleitorais regem-se pelos seguintes principios:
a) Liberdade de propaganda;
b) Igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas;
¢) Imparcialidade das entidades publicas perante as candidaturas;
d) Transparéncia e fiscalizacdo das contas eleitorais.

4. Os cidadaos tém o dever de colaborar com a administracdo eleitoral, nas formas
previstas na lei.

5. A conversao dos votos em mandatos far-se-d4 de harmonia com o principio da
representacdo proporcional.

6. No ato de dissolucao de orgdos colegiais baseados no sufragio direto tem de ser
marcada a data das novas eleicdes, que se realizardo nos sessenta dias seguintes e
pela lei eleitoral vigente ao tempo da dissolucdo, sob pena de inexisténcia juridica
daquele ato.

7. 0 julgamento da regularidade e da validade dos atos de processo eleitoral compete
aos tribunais.

Artigo 114.2

Partidos politicos e direito de oposicao

1. Os partidos politicos participam nos 6rgaos baseados no sufragio universal e
direto, de acordo com a sua representatividade eleitoral.

2. E reconhecido as minorias o direito de oposi¢do democréatica, nos termos da
Constituicdo e da lei.

3. Os partidos politicos representados na Assembleia da Republica e que ndo facam
parte do Governo gozam, designadamente, do direito de serem informados regular e
diretamente pelo Governo sobre o andamento dos principais assuntos de interesse
publico, de igual direito gozando os partidos politicos representados nas Assembleias
Legislativas das regides autonomas e em quaisquer outras assembleias designadas
por eleicdo direta relativamente aos correspondentes executivos de que ndo facam
parte.

Artigo 115.¢2

Referendo

1. Os cidadaos eleitores recenseados no territorio nacional podem ser chamados a
pronunciar-se diretamente, a titulo vinculativo, através de referendo, por decisdo do
Presidente da Republica, mediante proposta da Assembleia da Republica ou do
Governo, em matérias das respetivas competéncias, nos casos e nos termos previstos
na Constituicdo e na lei.
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2. O referendo pode ainda resultar da iniciativa de cidaddos dirigida a Assembleia da
Republica, que sera apresentada e apreciada nos termos e nos prazos fixados por lei.

3. O referendo so pode ter por objeto questdes de relevante interesse nacional que
devam ser decididas pela Assembleia da Republica ou pelo Governo através da
aprovacao de convencdo internacional ou de ato legislativo.

4. Sao excluidas do &mbito do referendo:
a) As alteracdes a Constituicdo;
b) As questdes e os atos de conteudo or¢amental, tributario ou financeiro;

¢) As matérias previstas no artigo 161.° da Constituicao, sem prejuizo do disposto no
numero seguinte;

d) As matérias previstas no artigo 164.° da Constituicdo, com excecdo do disposto na
alinea 1).

5. O disposto no numero anterior ndo prejudica a submissdo a referendo das
questdes de relevante interesse nacional que devam ser objeto de convencao
internacional, nos termos da alinea i) do artigo 161.° da Constituicdo, exceto quando
relativas a paz e a retificagdo de fronteiras.

6. Cada referendo recaira sobre uma so matéria, devendo as questdes ser formuladas
com objetividade, clareza e precisdo e para respostas de sim ou ndo, num numero
maximo de perguntas a fixar por lei, a qual determinard igualmente as demais
condicOes de formulacdo e efetivacdo de referendos.

7. Sdo excluidas a convocacdo e a efetivagdo de referendos entre a data da
convocacao e a da realizagdo de elei¢Oes gerais para os orgaos de soberania, de
governo proprio das regides autonomas e do poder local, bem como de Deputados ao
Parlamento Europeu.

8. O Presidente da Republica submete a fiscalizacao preventiva obrigatoria da
constitucionalidade e da legalidade as propostas de referendo que lhe tenham sido
remetidas pela Assembleia da Republica ou pelo Governo.

9. Sdo aplicaveis ao referendo, com as necessarias adaptagoes, as normas constantes
dosn.os 1, 2,3,4e7do artigo 113.°.

10. As propostas de referendo recusadas pelo Presidente da Republica ou objeto de
resposta negativa do eleitorado ndo podem ser renovadas na mesma sessdo
legislativa, salvo nova eleicdo da Assembleia da Republica, ou até a demissdo do
Governo.

11. O referendo so tem efeito vinculativo quando o numero de votantes for superior
a metade dos eleitores inscritos no recenseamento.

12. Nos referendos sdo chamados a participar cidadaos residentes no estrangeiro,
regularmente recenseados ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 121.°, quando
recaiam sobre matéria que lhes diga também especificamente respeito.

13. Os referendos podem ter ambito regional, nos termos previstos no n.° 2 do artigo
232.°.
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Artigo 116.2

Orgios colegiais

1. As reunides das assembleias que funcionem como 6rgaos de soberania, das regioes
autonomas ou do poder local sdo publicas, exceto nos casos previstos na lei.

2. As deliberacgdes dos 6rgaos colegiais sdo tomadas com a presenca da maioria do
numero legal dos seus membros.

3. Salvo nos casos previstos na Constituicao, na lei e nos respetivos regimentos, as
deliberacdes dos orgaos colegiais sdo tomadas a pluralidade de votos, ndo contando
as abstencdes para o apuramento da maioria.

Artigo 117.°2

Estatuto dos titulares de cargos politicos

1. Os titulares de cargos politicos respondem politica, civil e criminalmente pelas
acoes e omissdes que pratiquem no exercicio das suas funcoes.

2. A lei disp0e sobre os deveres, responsabilidades e incompatibilidades dos titulares
de cargos politicos, as consequéncias do respetivo incumprimento, bem como sobre
0s respetivos direitos, regalias e imunidades.

3. A lei determina os crimes de responsabilidade dos titulares de cargos politicos,
bem como as san¢des aplicaveis e os respetivos efeitos, que podem incluir a
destituicdo do cargo ou a perda do mandato.

Artigo 118.2

Principio da renovacao

1. Ninguém pode exercer a titulo vitalicio qualquer cargo politico de &mbito nacional,
regional ou local.

2. A lei pode determinar limites a renovacao sucessiva de mandatos dos titulares de
cargos politicos executivos.

Artigo 119.2
Publicidade dos atos

1. Sdo publicados no jornal oficial, Didrio da Republica:
a) As leis constitucionais;

b) As convencdes internacionais e os respetivos avisos de ratificacdo, bem como os
restantes avisos a elas respeitantes;

c) As leis, os decretos-leis e os decretos legislativos regionais;
d) Os decretos do Presidente da Republica;

e) As resolucdes da Assembleia da Republica e das Assembleias Legislativas das
regioes autonomas;

175



Manual do Cidadao Portugués

f) Os regimentos da Assembleia da Republica, do Conselho de Estado e das
Assembleias Legislativas das regides autonomas;

g) As decisdes do Tribunal Constitucional, bem como as dos outros tribunais a que a
lei confira forga obrigatoria geral;

h) Os decretos regulamentares e os demais decretos e regulamentos do Governo,
bem como os decretos dos Representantes da Republica para as regides autonomas
e os decretos regulamentares regionais;

1) Os resultados de eleicdes para os orgaos de soberania, das regides autonomas e
do poder local, bem como para o Parlamento Europeu e ainda os resultados de
referendos de &mbito nacional e regional.

2. A falta de publicidade dos atos previstos nas alineas a) a h) do numero anterior e
de qualquer ato de conteudo genérico dos 6rgaos de soberania, das regides
autonomas e do poder local, implica a sua ineficacia juridica.

3. Alei determina as formas de publicidade dos demais atos e as consequéncias da
sua falta.

TiTULO 11
Presidente da Republica
CAPITULO |

Estatuto e eleicao

Artigo 120.2

Definicao

O Presidente da Republica representa a Republica Portuguesa, garante a
independéncia nacional, a unidade do Estado e o regular funcionamento das

instituicdes democraticas e é, por ineréncia, Comandante Supremo das Forcas
Armadas.

Artigo 121.¢°
Eleicao
1. O Presidente da Republica € eleito por sufragio universal, direto e secreto dos

cidaddos portugueses eleitores recenseados no territorio nacional, bem como dos
cidadaos portugueses residentes no estrangeiro nos termos do numero seguinte.

2. A lei regula o exercicio do direito de voto dos cidadados portugueses residentes no
estrangeiro, devendo ter em conta a existéncia de lacos de efetiva ligacdo a
comunidade nacional.

3. O direito de voto no territério nacional é exercido presencialmente.
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Artigo 122.2
Elegibilidade

Sao elegiveis os cidaddos eleitores, portugueses de origem, maiores de 35 anos.

Artigo 123.2

Reelegibilidade

1. Nao é admitida a reeleicdo para um terceiro mandato consecutivo, nem durante o
quinquénio imediatamente subsequente ao termo do segundo mandato consecutivo.

2. Se o Presidente da Republica renunciar ao cargo, ndo podera candidatar-se nas
eleicGes imediatas nem nas que se realizem no quinquénio imediatamente
subsequente a renuncia.

Artigo 124.2

Candidaturas

1. As candidaturas para Presidente da Republica sdo propostas por um minimo de 7
500 e um maximo de 15 000 cidadaos eleitores.

2. As candidaturas devem ser apresentadas até trinta dias antes da data marcada
para a eleicdo, perante o Tribunal Constitucional.

3. Em caso de morte de qualquer candidato ou de qualquer outro fato que o
incapacite para o exercicio da funcao presidencial, serd reaberto o processo eleitoral,
nos termos a definir por lei.

Artigo 125.2
Data da eleicao
1. O Presidente da Republica sera eleito nos sessenta dias anteriores ao termo do
mandato do seu antecessor ou nos sessenta dias posteriores a vagatura do cargo.

2. A eleicdo ndo podera efetuar-se nos noventa dias anteriores ou posteriores a data
de eleicdes para a Assembleia da Republica.

3. No caso previsto no numero anterior, a elei¢do efetuar-se-a nos dez dias
posteriores ao final do periodo ai estabelecido, sendo o mandato do Presidente
cessante automaticamente prolongado pelo periodo necessario.

Artigo 126.2
Sistema eleitoral

1. Serd eleito Presidente da Republica o candidato que obtiver mais de metade dos
votos validamente expressos, ndo se considerando como tal os votos em branco.

2. Se nenhum dos candidatos obtiver esse numero de votos, proceder-se-a a segundo
sufragio até ao vigésimo primeiro dia subsequente a primeira votagao.
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3. A este sufragio concorrerdo apenas os dois candidatos mais votados que nao
tenham retirado a candidatura.

Artigo 127.2

Posse e juramento

1. O Presidente eleito toma posse perante a Assembleia da Republica.

2. A posse efetua-se no ultimo dia do mandato do Presidente cessante ou, no caso de
eleicdo por vagatura, no oitavo dia subsequente ao dia da publicacdo dos resultados
eleitorais.

3. No ato de posse o Presidente da Republica eleito prestara a seguinte declaracdo de
compromisso:

Juro por minha honra desempenhar fielmente as fun¢ées em que fico investido e
defender, cumprir e fazer cumprir a Constituicdo da Republica Portuguesa.

Artigo 128.2

Mandato

1. O mandato do Presidente da Republica tem a duragao de cinco anos e termina com
a posse do novo Presidente eleito.

2. Em caso de vagatura, o Presidente da Republica a eleger inicia um novo mandato.

Artigo 129.2
Auséncia do territorio nacional
1. O Presidente da Republica ndo pode ausentar-se do territorio nacional sem o

assentimento da Assembleia da Republica ou da sua Comissdo Permanente, se aquela
ndo estiver em funcionamento.

2. 0 assentimento é dispensado nos casos de passagem em transito ou de viagem sem
caracter oficial de duracdo ndo superior a cinco dias, devendo, porém, o Presidente
da Republica dar prévio conhecimento delas a Assembleia da Republica.

3. A inobservancia do disposto no n.° 1 envolve, de pleno direito, a perda do cargo.

Artigo 130.2

Responsabilidade criminal

1. Por crimes praticados no exercicio das suas funcdes, o Presidente da Republica
responde perante o Supremo Tribunal de Justica.

2. A iniciativa do processo cabe a Assembleia da Republica, mediante proposta de um
quinto e deliberacdo aprovada por maioria de dois tercos dos Deputados em
efetividade de funcgdes.

3. A condenacdo implica a destituicao do cargo e a impossibilidade de reeleicao.

4. Por crimes estranhos ao exercicio das suas fung¢des o Presidente da Republica
responde depois de findo o mandato perante os tribunais comuns.
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Artigo 131.2

Renuncia ao mandato

1. O Presidente da Republica pode renunciar ao mandato em mensagem dirigida a
Assembleia da Republica.

2. A renuncia torna-se efetiva com o conhecimento da mensagem pela Assembleia da
Republica, sem prejuizo da sua ulterior publicacdo no Diario da Republica.

Artigo 132.2

Substituicao interina

1. Durante o impedimento temporario do Presidente da Republica, bem como
durante a vagatura do cargo até tomar posse o novo Presidente eleito, assumira as

fungdes o Presidente da Assembleia da Republica ou, no impedimento deste, o seu
substituto.

2. Enquanto exercer interinamente as func¢oes de Presidente da Republica, o
mandato de Deputado do Presidente da Assembleia da Republica ou do seu substituto
suspende-se automaticamente.

3. O Presidente da Republica, durante o impedimento temporario, mantém os
direitos e regalias inerentes a sua funcao.

4. O Presidente da Republica interino goza de todas as honras e prerrogativas da
funcdo, mas os direitos que lhe assistem sdo os do cargo para que foi eleito.

CAPITULO II

Competéncia

Artigo 133.2

Competéncia quanto a outros orgaos

Compete ao Presidente da Republica, relativamente a outros 6rgaos:
a) Presidir ao Conselho de Estado;

b) Marcar, de harmonia com a lei eleitoral, o dia das elei¢oes do Presidente da
Republica, dos Deputados a Assembleia da Republica, dos Deputados ao Parlamento
Europeu e dos deputados as Assembleias Legislativas das regides autonomas;

c) Convocar extraordinariamente a Assembleia da Republica;

d) Dirigir mensagens a Assembleia da Republica e as Assembleias Legislativas das
regides autonomas;

e) Dissolver a Assembleia da Republica, observado o disposto no artigo 172.°,
ouvidos os partidos nela representados e o Conselho de Estado;

f) Nomear o Primeiro-Ministro, nos termos do n.° 1 do artigo 187.°;

179



Manual do Cidadao Portugués

g) Demitir o Governo, nos termos do n.° 2 do artigo 195.°, e exonerar o Primeiro-
Ministro, nos termos do n.° 4 do artigo 186.°;

h) Nomear e exonerar os membros do Governo, sob proposta do Primeiro-Ministro;
1) Presidir ao Conselho de Ministros, quando o Primeiro-Ministro lho solicitar;

j) Dissolver as Assembleias Legislativas das regides autonomas, ouvidos o Conselho
de Estado e os partidos nelas representados, observado o disposto no artigo 172.°,
com as necessarias adaptacoes;

1) Nomear e exonerar, ouvido o Governo, os Representantes da Republica para as
regides autonomas;

m) Nomear e exonerar, sob proposta do Governo, o presidente do Tribunal de
Contas e o Procurador-Geral da Republica;

n) Nomear cinco membros do Conselho de Estado e dois vogais do Conselho
Superior da Magistratura;

0) Presidir ao Conselho Superior de Defesa Nacional;

p) Nomear e exonerar, sob proposta do Governo, o Chefe do Estado-Maior-General
das Forcas Armadas, o Vice-Chefe do Estado-Maior-General das Forcas Armadas,
quando exista, e os Chefes de Estado-Maior dos trés ramos das For¢as Armadas,
ouvido, nestes dois ultimos casos, o Chefe do Estado-Maior-General das Forgas
Armadas.

Artigo 134.2

Competéncia para pratica de atos proprios

Compete ao Presidente da Republica, na pratica de atos proprios:
a) Exercer as func¢des de Comandante Supremo das Forcas Armadas;

b) Promulgar e mandar publicar as leis, os decretos-leis e os decretos
regulamentares, assinar as resolucdes da Assembleia da Republica que aprovem
acordos internacionais e os restantes decretos do Governo;

c) Submeter a referendo questdes de relevante interesse nacional, nos termos do
artigo 115.°, e as referidas no n.° 2 do artigo 232.° e no n.° 3 do artigo 256.°;

d) Declarar o estado de sitio ou o estado de emergéncia, observado o disposto nos
artigos 19.° e 138.%;

e) Pronunciar-se sobre todas as emergéncias graves para a vida da Republica;
f) Indultar e comutar penas, ouvido o Governo;

g) Requerer ao Tribunal Constitucional a apreciacdo preventiva da
constitucionalidade de normas constantes de leis, decretos-leis e convencdes
internacionais;

h) Requerer ao Tribunal Constitucional a declaracdo de inconstitucionalidade de
normas juridicas, bem como a verificacdo de inconstitucionalidade por omissao;
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1) Conferir condecoracdes, nos termos da lei, e exercer a funcao de grao-mestre das
ordens honorificas portuguesas.

Artigo 135.¢2

Competéncia nas relacoes internacionais

Compete ao Presidente da Republica, nas relacdes internacionais:

a) Nomear os embaixadores e os enviados extraordinarios, sob proposta do
Governo, e acreditar os representantes diplomaticos estrangeiros;

b) Ratificar os tratados internacionais, depois de devidamente aprovados;

c) Declarar a guerra em caso de agressdo efetiva ou iminente e fazer a paz, sob
proposta do Governo, ouvido o Conselho de Estado e mediante autorizagdo da
Assembleia da Republica, ou, quando esta ndo estiver reunida nem for possivel a
sua reunido imediata, da sua Comissdo Permanente.

Artigo 136.2

Promulgacao e veto

1. No prazo de vinte dias contados da rececdo de qualquer decreto da Assembleia da
Republica para ser promulgado como lei, ou da publicacdo da decisdo do Tribunal
Constitucional que ndo se pronuncie pela inconstitucionalidade de norma dele
constante, deve o Presidente da Republica promulgd-lo ou exercer o direito de veto,
solicitando nova apreciacdo do diploma em mensagem fundamentada.

2. Se a Assembleia da Republica confirmar o voto por maioria absoluta dos
Deputados em efetividade de funcdes, o Presidente da Republica devera promulgar o
diploma no prazo de oito dias a contar da sua recegio.

3. Serd, porém, exigida a maioria de dois tercos dos Deputados presentes, desde que
superior a maioria absoluta dos Deputados em efetividade de fungdes, para a
confirmacdo dos decretos que revistam a forma de lei organica, bem como dos que
respeitem as seguintes matérias:

a) Relacdes externas;

b) Limites entre o sector publico, o sector privado e o sector cooperativo e social de
propriedade dos meios de producao;

¢) Regulamentacdo dos atos eleitorais previstos na Constitui¢do, que ndo revista a
forma de lei organica.

4. No prazo de quarenta dias contados da rece¢do de qualquer decreto do Governo
para ser promulgado, ou da publicacdo da decisdo do Tribunal Constitucional que
ndo se pronuncie pela inconstitucionalidade de norma dele constante, deve o
Presidente da Republica promulga-lo ou exercer o direito de veto, comunicando por
escrito ao Governo o sentido do veto.

5. 0 Presidente da Republica exerce ainda o direito de veto nos termos dos artigos
278.° e 279.°.
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Artigo 137.2

Falta de promulgacao ou de assinatura

A falta de promulgacdo ou de assinatura pelo Presidente da Republica de qualquer
dos atos previstos na alinea b) do artigo 134.° implica a sua inexisténcia juridica.
Artigo 138.2

Declaracao do estado de sitio ou do estado de emergéncia

1. A declaracdo do estado de sitio ou do estado de emergéncia depende de audicao do
Governo e de autorizacdo da Assembleia da Republica ou, quando esta ndo estiver
reunida nem for possivel a sua reunido imediata, da respetiva Comissdo Permanente.

2. A declaragdo do estado de sitio ou do estado de emergéncia, quando autorizada
pela Comissdao Permanente da Assembleia da Republica, tera de ser confirmada pelo
Plenario logo que seja possivel reuni-lo.

Artigo 139.2
Atos do Presidente da Republica interino

1. O Presidente da Republica interino ndo pode praticar qualquer dos atos previstos
nas alineas e) e n) do artigo 133.° e na alinea c) do artigo 134.°.

2. O Presidente da Republica interino s6 pode praticar qualquer dos atos previstos
nas alineas b), ¢), ), m) e p), do artigo 133.°, na alinea a) do artigo 134.° e na alinea a)
do artigo 135.°, ap6s audicao do Conselho de Estado.

Artigo 140.2

Referenda ministerial

1. Carecem de referenda do Governo os atos do Presidente da Republica praticados
ao abrigo das alineas h), j), 1), m) e p) do artigo 133.°, das alineas b), d) e f) do artigo
134.° e das alineas a), b) e ¢) do artigo 135.°.

2. A falta de referenda determina a inexisténcia juridica do ato.

CAPITULO 1l

Conselho de Estado

Artigo 141.2
Definicao

O Conselho de Estado é o 6rgao politico de consulta do Presidente da Republica.
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Artigo 142.2
Composicao
O Conselho de Estado é presidido pelo Presidente da Republica e composto pelos
seguintes membros:
a) O Presidente da Assembleia da Republica;
b) O Primeiro-Ministro;
c¢) O Presidente do Tribunal Constitucional;
d) O Provedor de Justica;
e) Os presidentes dos governos regionais;

f) Os antigos presidentes da Republica eleitos na vigéncia da Constituicdo que ndo
hajam sido destituidos do cargo;

g) Cinco cidadaos designados pelo Presidente da Republica pelo periodo
correspondente a duracao do seu mandato;

h) Cinco cidadaos eleitos pela Assembleia da Republica, de harmonia com o
principio da representacao proporcional, pelo periodo correspondente a duracao
da legislatura.

Artigo 143.2

Posse e mandato

1. Os membros do Conselho de Estado sdo empossados pelo Presidente da Republica.

2. Os membros do Conselho de Estado previstos nas alineas a) a e) do artigo 142.°
mantém-se em func¢des enquanto exercerem 0s respetivos cargos.

3. Os membros do Conselho de Estado previstos nas alineas g) e h) do artigo 142.°
mantém-se em funcdes até a posse dos que os substituirem no exercicio dos
respetivos cargos.

Artigo 144.°
Organizacdo e funcionamento

1. Compete ao Conselho de Estado elaborar o seu regimento.
2. As reunides do Conselho de Estado ndo sdo publicas.

Artigo 145.2
Competéncia

Compete ao Conselho de Estado:

a) Pronunciar-se sobre a dissolucao da Assembleia da Republica e das Assembleias
Legislativas das regidoes autonomas;

b) Pronunciar-se sobre a demissdo do Governo, no caso previsto no n.° 2 do artigo
195.°%
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c¢) Pronunciar-se sobre a declaracdo da guerra e a feitura da paz;

d) Pronunciar-se sobre os atos do Presidente da Republica interino referidos no
artigo 139.%;

e) Pronunciar-se nos demais casos previstos na Constituicdo e, em geral, aconselhar
o Presidente da Republica no exercicio das suas fung¢des, quando este lho solicitar.

Artigo 146.2
Emissdo dos pareceres

Os pareceres do Conselho de Estado previstos nas alineas a) a e) do artigo 145.° sdo
emitidos na reunido que para o efeito for convocada pelo Presidente da Republica e
tornados publicos quando da pratica do ato a que se referem.

TiTULO 1l
Assembleia da Republica
CAPITULO |

Estatuto e eleicao

Artigo 147.2
Definicao

A Assembleia da Republica é a assembleia representativa de todos os cidadados
portugueses.

Artigo 148.2
Composicao

A Assembleia da Republica tem o minimo de cento e oitenta e 0 maximo de duzentos
e trinta Deputados, nos termos da lei eleitoral.

Artigo 149.2

Circulos eleitorais

1. Os Deputados sdo eleitos por circulos eleitorais geograficamente definidos na lei, a
qual pode determinar a existéncia de circulos plurinominais e uninominais, bem
como a respetiva natureza e complementaridade, por forma a assegurar o sistema de
representacdo proporcional e o método da média mais alta de Hondt na conversao
dos votos em numero de mandatos.

2. 0 numero de Deputados por cada circulo plurinominal do territério nacional,
excetuando o circulo nacional, quando exista, € proporcional ao numero de cidadaos
eleitores nele inscritos.
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Artigo 150.2
Condicodes de elegibilidade

Sao elegiveis os cidaddos portugueses eleitores, salvas as restri¢oes que a lei eleitoral
estabelecer por virtude de incompatibilidades locais ou de exercicio de certos cargos.

Artigo 151.2
Candidaturas
1. As candidaturas sdo apresentadas, nos termos da lei, pelos partidos politicos,

isoladamente ou em coligagdo, podendo as listas integrar cidaddos nao inscritos nos
respetivos partidos.

2. Ninguém pode ser candidato por mais de um circulo eleitoral da mesma natureza,
excetuando o circulo nacional quando exista, ou figurar em mais de uma lista.

Artigo 152.2

Representacao politica

1. A lei ndo pode estabelecer limites a conversdo dos votos em mandatos por
exigéncia de uma percentagem de votos nacional minima.

2. Os Deputados representam todo o pais e néo os circulos por que séo eleitos.

Artigo 153.2
Inicio e termo do mandato
1. O mandato dos Deputados inicia-se com a primeira reunido da Assembleia da

Republica apos eleicdes e cessa com a primeira reunido apds as elei¢des
subsequentes, sem prejuizo da suspensdo ou da cessacao individual do mandato.

2. O preenchimento das vagas que ocorrerem na Assembleia, bem como a
substituicao tempordria de Deputados por motivo relevante, sdo regulados pela lei
eleitoral.

Artigo 154.2
Incompatibilidades e impedimentos
1. Os Deputados que forem nomeados membros do Governo ndo podem exercer o

mandato até a cessacao destas func¢des, sendo substituidos nos termos do artigo
anterior.

2. A lei determina as demais incompatibilidades.

3. A lei regula os casos e as condi¢des em que os Deputados carecem de autorizacdo
da Assembleia da Republica para serem jurados, arbitros, peritos ou testemunhas.
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Artigo 155.2
Exercicio da funcao de Deputado
1. Os Deputados exercem livremente o seu mandato, sendo-lhes garantidas condicoes

adequadas ao eficaz exercicio das suas funcdes, designadamente ao indispensavel
contacto com os cidaddos eleitores e a sua informacéo regular.

2. Aleiregula as condicOes em que a falta dos Deputados, por causa de reunides ou
missdes da Assembleia, a atos ou diligéncias oficiais a ela estranhos constitui motivo
justificado de adiamento destes.

3. As entidades publicas tém, nos termos da lei, o dever de cooperar com 0s
Deputados no exercicio das suas funcdes.

Artigo 156.2

Poderes dos Deputados

Constituem poderes dos Deputados:
a) Apresentar projetos de revisado constitucional;

b) Apresentar projetos de lei, de Regimento ou de resolucdo, designadamente de
referendo, e propostas de deliberacdo e requerer o respetivo agendamento;

c) Participar e intervir nos debates parlamentares, nos termos do Regimento;

d) Fazer perguntas ao Governo sobre quaisquer atos deste ou da Administracado
Publica e obter resposta em prazo razoavel, salvo o disposto na lei em matéria de
segredo de Estado;

e) Requerer e obter do Governo ou dos 6rgaos de qualquer entidade publica os
elementos, informacdes e publicacdes oficiais que considerem uteis para o
exercicio do seu mandato;

f) Requerer a constituicao de comissoes parlamentares de inquérito;
g) Os consignados no Regimento.

Artigo 157.2

Imunidades

1. Os Deputados ndo respondem civil, criminal ou disciplinarmente pelos votos e
opinides que emitirem no exercicio das suas funcoes.

2. Os Deputados ndo podem ser ouvidos como declarantes nem como arguidos sem
autorizacdo da Assembleia, sendo obrigatoria a decisdo de autorizagdo, no segundo
caso, quando houver fortes indicios de pratica de crime doloso a que corresponda
pena de prisdo cujo limite maximo seja superior a trés anos.

3. Nenhum Deputado pode ser detido ou preso sem autorizacdo da Assembleia, salvo
por crime doloso a que corresponda a pena de prisdo referida no numero anterior e
em flagrante delito.
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4. Movido procedimento criminal contra algum Deputado, e acusado este
definitivamente, a Assembleia decidira se o Deputado deve ou ndo ser suspenso para
efeito de seguimento do processo, sendo obrigatdria a decisdo de suspensdo quando
se trate de crime do tipo referido nos numeros anteriores.

Artigo 158.2
Direitos e regalias

Os Deputados gozam dos seguintes direitos e regalias:
a) Adiamento do servico militar, do servigo civico ou da mobilizacao civil;

b) Livre transito e direito a passaporte especial nas suas deslocacdes oficiais ao
estrangeiro;

c) Cartdo especial de identificagao;
d)Subsidios que a lei prescrever.

Artigo 159.2
Deveres

Constituem deveres dos Deputados:
a) Comparecer as reunides do Plenario e as das comissdes a que pertencam;

b) Desempenhar os cargos na Assembleia e as funcdes para que sejam designados,
sob proposta dos respetivos grupos parlamentares;

¢) Participar nas votacdes.

Artigo 160.2

Perda e rentincia do mandato

1. Perdem o mandato os Deputados que:

a) Venham a ser feridos por alguma das incapacidades ou incompatibilidades
previstas na lei;

b) Nao tomem assento na Assembleia ou excedam o numero de faltas estabelecido
no Regimento;

c) Se inscrevam em partido diverso daquele pelo qual foram apresentados a
sufragio;
d) Sejam judicialmente condenados por crime de responsabilidade no exercicio da

sua funcao em tal pena ou por participacdo em organizacdes racistas ou que
perfilhem a ideologia fascista.

2. Os Deputados podem renunciar ao mandato, mediante declaracdo escrita.
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CAPITULO 1I

Competéncia

Artigo 161.2
Competéncia politica e legislativa

Compete a Assembleia da Republica:
a) Aprovar alteragdes a Constituicdo, nos termos dos artigos 284.° a 289.°;

b) Aprovar os estatutos politico-administrativos e as leis relativas a eleicdo dos
deputados as Assembleias Legislativas das regides autonomas;

c) Fazer leis sobre todas as matérias, salvo as reservadas pela Constituicdo ao
Governo;

d) Conferir ao Governo autorizacoes legislativas;

e) Conferir as Assembleias Legislativas das regides autonomas as autorizacoes
previstas na alinea b) do n.° 1 do artigo 227.° da Constituicao;

f) Conceder amnistias e perdoes genéricos;

g) Aprovar as leis das grandes opg¢des dos planos nacionais e o Or¢camento do
Estado, sob proposta do Governo;

h) Autorizar o Governo a contrair e a conceder empréstimos e a realizar outras
operacdes de crédito que ndo sejam de divida flutuante, definindo as respetivas
condigdes gerais, e estabelecer o limite maximo dos avales a conceder em cada ano
pelo Governo;

1) Aprovar os tratados, designadamente os tratados de participacdo de Portugal em
organizacdes internacionais, os tratados de amizade, de paz, de defesa, de
retificacdo de fronteiras e os respeitantes a assuntos militares, bem como os
acordos internacionais que versem matérias da sua competéncia reservada ou que
o0 Governo entenda submeter a sua apreciacao;

j) Propor ao Presidente da Republica a sujeicdo a referendo de questdes de
relevante interesse nacional;

1) Autorizar e confirmar a declaracdo do estado de sitio e do estado de emergéncia;
m) Autorizar o Presidente da Republica a declarar a guerra e a fazer paz;

n) Pronunciar-se, nos termos da lei, sobre as matérias pendentes de decisdo em
orgdos no ambito da Unido Europeia que incidam na esfera da sua competéncia
legislativa reservada;

0) Desempenhar as demais fung¢des que lhe sejam atribuidas pela Constituicao e
pela lei.
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Artigo 162.2

Competéncia de fiscalizacao

Compete a Assembleia da Republica, no exercicio de funcdes de fiscalizagao:

a) Vigiar pelo cumprimento da Constituicdo e das leis e apreciar os atos do Governo
e da Administracao;

b) Apreciar a aplicacdo da declaracdo do estado de sitio ou do estado de
emergéncia;

c) Apreciar, para efeito de cessacdo de vigéncia ou de alteracgdo, os decretos-leis,
salvo os feitos no exercicio da competéncia legislativa exclusiva do Governo, e 0s
decretos legislativos regionais previstos na alinea b) do n.° 1 do artigo 227.°;

d) Tomar as contas do Estado e das demais entidades publicas que a lei determinar,
as quais serdo apresentadas até 31 de Dezembro do ano subsequente, com o
parecer do Tribunal de Contas e os demais elementos necessarios a sua apreciacao;

e) Apreciar os relatorios de execucao dos planos nacionais.

Artigo 163.2
Competéncia quanto a outros 6rgaos

Compete a Assembleia da Republica, relativamente a outros orgaos:
a) Testemunhar a tomada de posse do Presidente da Republica;
b) Dar assentimento a auséncia do Presidente da Republica do territério nacional;

¢) Promover o processo de acusacdo contra o Presidente da Republica por crimes
praticados no exercicio das suas funcdes e decidir sobre a suspensido de membros
do Governo, no caso previsto no artigo 196.%

d) Apreciar o programa do Governo;
e) Votar mocdes de confianca e de censura ao Governo;

f) Acompanhar e apreciar, nos termos da lei, a participacdo de Portugal no processo
de construcdo da unido europeia;

g) Eleger, segundo o sistema de representacdo proporcional, cinco membros do
Conselho de Estado e os membros do Conselho Superior do Ministério Publico que
lhe competir designar;

h) Eleger, por maioria de dois tercos dos Deputados presentes, desde que superior a
maioria absoluta dos Deputados em efetividade de funcdes, dez juizes do Tribunal
Constitucional, o Provedor de Justica, o Presidente do Conselho Econdmico e Social,
sete vogais do Conselho Superior da Magistratura, os membros da entidade de
regulacdo da comunicacao social, e de outros orgdos constitucionais cuja
designacdo, nos termos da lei, seja cometida a Assembleia da Republica;

1) Acompanhar, nos termos da lei, o envolvimento de contingentes militares e de
forcas de seguranca no estrangeiro.
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Artigo 164.2
Reserva absoluta de competéncia legislativa
E da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica legislar sobre as seguintes
matérias:
a) EleicOes dos titulares dos orgdos de soberania;
b) Regimes dos referendos;
c) Organizacdo, funcionamento e processo do Tribunal Constitucional;

d) Organizacdo da defesa nacional, definicdo dos deveres dela decorrentes e bases
gerais da organizacdo, do funcionamento, do reequipamento e da disciplina das
Forcas Armadas;

e) Regimes do estado de sitio e do estado de emergéncia;
f) Aquisicao, perda e reaquisi¢cdo da cidadania portuguesa;

g) Definicdo dos limites das dguas territoriais, da zona economica exclusiva e dos
direitos de Portugal aos fundos marinhos contiguos;

h) Associacdes e partidos politicos;
1) Bases do sistema de ensino;
j) Elei¢cdes dos deputados as Assembleias Legislativas das regides autonomas;

D) EleicOes dos titulares dos 6rgdos do poder local ou outras realizadas por sufragio
direto e universal, bem como dos restantes 6rgaos constitucionais;

m) Estatuto dos titulares dos 6rgdos de soberania e do poder local, bem como dos
restantes 0rgdos constitucionais ou eleitos por sufragio direto e universal;

n) Criacao, extincdo e modificacdo de autarquias locais e respetivo regime, sem
prejuizo dos poderes das regides autonomas;

0) Restricdes ao exercicio de direitos por militares e agentes militarizados dos
quadros permanentes em servigo efetivo, bem como por agentes dos servigos e
forcas de seguranca;

p) Regime de designacdo dos membros de 6rgdos da Unido Europeia, com excegao
da Comissao;

) Regime do sistema de informac6es da Republica e do segredo de Estado;

r) Regime geral de elaboracdo e organizacdo dos orcamentos do Estado, das regides
autonomas e das autarquias locais;

s) Regime dos simbolos nacionais;
t) Regime de financas das regides autonomas;
u) Regime das forcas de seguranca;

v) Regime da autonomia organizativa, administrativa e financeira dos servicos de
apoio do Presidente da Republica.

190



Manual do Cidadao Portugués

Artigo 165.2
Reserva relativa de competéncia legislativa
1. E da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica legislar sobre as seguintes
matérias, salvo autorizacdo ao Governo:
a) Estado e capacidade das pessoas;
b) Direitos, liberdades e garantias;

c) Definicdo dos crimes, penas, medidas de seguranca e respetivos pressupostos,
bem como processo criminal;

d) Regime geral de punicdo das infracdes disciplinares, bem como dos atos ilicitos
de mera ordenacdo social e do respetivo processo;

e) Regime geral da requisicdo e da expropriacdo por utilidade publica;
) Bases do sistema de seguranca social e do servi¢o nacional de saude;

g) Bases do sistema de protecao da natureza, do equilibrio ecoldgico e do
patrimonio cultural;

h) Regime geral do arrendamento rural e urbano;

i) Criacdo de impostos e sistema fiscal e regime geral das taxas e demais
contribuic¢des financeiras a favor das entidades publicas;

j) Definicdo dos sectores de propriedade dos meios de producgdo, incluindo a dos
sectores basicos nos quais seja vedada a atividade as empresas privadas e a outras
entidades da mesma natureza;

1) Meios e formas de intervencao, expropriacdo, nacionalizagdo e privatizacio dos
meios de producao e solos por motivo de interesse publico, bem como critérios de
fixacdo, naqueles casos, de indemnizacdes;

m) Regime dos planos de desenvolvimento economico e social e composi¢do do
Conselho Econdémico e Social;

n) Bases da politica agricola, incluindo a fixacdo dos limites maximos e minimos
das unidades de exploracdo agricola;

0) Sistema monetario e padrao de pesos e medidas;

p) Organizacao e competéncia dos tribunais e do Ministério Publico e estatuto dos
respetivos magistrados, bem como das entidades ndo jurisdicionais de composicao
de conflitos;

q) Estatuto das autarquias locais, incluindo o regime das finangas locais;
r) Participacdo das organizacdes de moradores no exercicio do poder local;

s) AssociacgOes publicas, garantias dos administrados e responsabilidade civil da
Administracéao;

t) Bases do regime e ambito da funcao publica;
u) Bases gerais do estatuto das empresas publicas e das fundacdes publicas;
v) Definicdo e regime dos bens do dominio publico;
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X) Regime dos meios de producdo integrados no sector cooperativo e social de
propriedade;

z) Bases do ordenamento do territorio e do urbanismo;
aa) Regime e forma de criacio das policias municipais.

2. As leis de autorizacao legislativa devem definir o objeto, o sentido, a extensdo e a
duracdo da autorizacao, a qual pode ser prorrogada.

3. As autorizacoes legislativas ndo podem ser utilizadas mais de uma vez, sem
prejuizo da sua execucdo parcelada.

4. As autorizacdes caducam com a demissdo do Governo a que tiverem sido
concedidas, com o termo da legislatura ou com a dissolugdo da Assembleia da
Republica.

5. As autorizacgoes concedidas ao Governo na lei do Or¢amento observam o disposto
no presente artigo e, quando incidam sobre matéria fiscal, s6 caducam no termo do
ano economico a que respeitam.

Artigo 166.2

Forma dos atos

1. Revestem a forma de lei constitucional os atos previstos na alinea a) do artigo
161.°.

2. Revestem a forma de lei organica os atos previstos nas alineas a) a f), h), j),
primeira parte da alinea 1), q) e t) do artigo 164.° e no artigo 255.°.

3. Revestem a forma de lei os atos previstos nas alineas b) a h) do artigo 161.°.
4. Revestem a forma de mocdo os atos previstos nas alineas d) e e) do artigo 163.°.

5. Revestem a forma de resolucdo os demais atos da Assembleia da Republica, bem
como os atos da Comissdo Permanente previstos nas alineas e) e f) do n.° 3 do artigo
179.°.

6. As resolucdes sdo publicadas independentemente de promulgacao.

Artigo 167.2
Iniciativa da lei e do referendo

1. A iniciativa da lei e do referendo compete aos Deputados, aos grupos
parlamentares e ao Governo, e ainda, nos termos e condicdes estabelecidos na lei, a
grupos de cidaddos eleitores, competindo a iniciativa da lei, no respeitante as regioes
autonomas, as respetivas Assembleias Legislativas.

2. Os Deputados, os grupos parlamentares, as Assembleias Legislativas das regides
autonomas e os grupos de cidadaos eleitores ndo podem apresentar projetos de lei,
propostas de lei ou propostas de alteracdo que envolvam, no ano econémico em
curso, aumento das despesas ou diminuicdo das receitas do Estado previstas no
Orcamento.
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3. Os Deputados, os grupos parlamentares e os grupos de cidad&os eleitores ndo
podem apresentar projetos de referendo que envolvam, no ano econémico em curso,
aumento das despesas ou diminuicdo das receitas do Estado previstas no Or¢amento.

4. Os projetos e as propostas de lei e de referendo definitivamente rejeitados ndo
podem ser renovados na mesma sessdo legislativa, salvo nova eleicdo da Assembleia
da Republica.

5. Os projetos de lei, as propostas de lei do Governo e os projetos e propostas de
referendo ndo votados na sessdo legislativa em que tiverem sido apresentados ndo
carecem de ser renovados na sessdo legislativa seguinte, salvo termo da legislatura.

6. As propostas de lei e de referendo caducam com a demissao do Governo.

7. As propostas de lei da iniciativa das Assembleias Legislativas das regioes
auténomas caducam com o termo da respetiva legislatura, caducando apenas com o
termo da legislatura da Assembleia da Republica as que ja tenham sido objeto de
aprovacdo na generalidade.

8. As comissOes parlamentares podem apresentar textos de substitui¢do, sem
prejuizo dos projetos e das propostas de lei e de referendo a que se referem, quando
ndo retirados.

Artigo 168.2

Discussdo e votacao

1. A discussdo dos projetos e propostas de lei compreende um debate na generalidade
e outro na especialidade.

2. A votagdo compreende uma votagdo na generalidade, uma votacdo na
especialidade e uma votacdo final global.

3. Se a Assembleia assim o deliberar, os textos aprovados na generalidade serdo
votados na especialidade pelas comissdes, sem prejuizo do poder de avocacao pela
Assembleia e do voto final desta para aprovacao global.

4. Sao obrigatoriamente votadas na especialidade pelo Plendrio as leis sobre as
matérias previstas nas alineas a) a f), h), n) e o) do artigo 164.°, bem como na alinea
q) don.° 1 do artigo 165.°.

5. As leis organicas carecem de aprovacao, na votacdo final global, por maioria
absoluta dos Deputados em efetividade de fungdes, devendo as disposicoes relativas
a delimitacdo territorial das regides, previstas no artigo 255.°, ser aprovadas, na
especialidade, em Plenario, por idéntica maioria.

6. Carecem de aprovacdo por maioria de dois tercos dos Deputados presentes, desde
que superior a maioria absoluta dos Deputados em efetividade de fungoes:

a) A lei respeitante a entidade de regulacdo da comunicagdo social;
b) As normas que disciplinam o disposto no n.° 2 do artigo 118.°%
) A lei que regula o exercicio do direito previsto no n.° 2 do artigo 121.°;
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d) As disposicdes das leis que regulam as matérias referidas nos artigos 148.° e
149.° e as relativas ao sistema e método de elei¢do dos 6rgaos previstos no n.° 3 do
artigo 239.%;

e) As disposicOes que regulam a matéria da alinea o) do artigo 164.°

f) As disposicdes dos estatutos politico-administrativos das regides autdnomas que
enunciem as matérias que integram o respetivo poder legislativo.

Artigo 169.¢2

Apreciacao parlamentar de atos legislativos

1. Os decretos-leis, salvo os aprovados no exercicio da competéncia legislativa
exclusiva do Governo, podem ser submetidos a apreciacdo da Assembleia da
Republica, para efeitos de cessacao de vigéncia ou de alteracdo, a requerimento de
dez Deputados, nos trinta dias subsequentes a publicacdo, descontados os periodos
de suspensao do funcionamento da Assembleia da Republica.

2. Requerida a apreciagdo de um decreto-lei elaborado no uso de autorizacado
legislativa, e no caso de serem apresentadas propostas de alteracdo, a Assembleia
podera suspender, no todo ou em parte, a vigéncia do decreto-lei até a publicacdo da
lei que o vier a alterar ou até a rejeicao de todas aquelas propostas.

3. A suspensdo caduca decorridas dez reunides plenarias sem que a Assembleia se
tenha pronunciado a final.

4. Se for aprovada a cessa¢ao da sua vigéncia, o diploma deixara de vigorar desde o
dia em que a resolucdo for publicada no Didrio da Republica e ndo podera voltar a
ser publicado no decurso da mesma sessao legislativa.

5. Se, requerida a apreciacdo, a Assembleia ndo se tiver sobre ela pronunciado ou,
havendo deliberado introduzir emendas, ndo tiver votado a respetiva lei até ao
termo da sessdo legislativa em curso, desde que decorridas quinze reunides
plendrias, considerar-se-a caduco o processo.

6. Os processos de apreciacdo parlamentar de decretos-leis gozam de prioridade, nos
termos do Regimento.

Artigo 170.2
Processo de urgéncia
1. A Assembleia da Republica pode, por iniciativa de qualquer Deputado ou grupo

parlamentar, ou do Governo, declarar a urgéncia do processamento de qualquer
projeto ou proposta de lei ou de resolucao.

2. A Assembleia pode ainda, por iniciativa das Assembleias Legislativas das regides
autonomas, declarar a urgéncia do processamento de qualquer proposta de lei por
estas apresentada.
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CAPITULO 1l

Organizacao e funcionamento

Artigo 171.2
Legislatura

1. A legislatura tem a duracdo de quatro sessoes legislativas.

2. No caso de dissolugao, a Assembleia entdo eleita inicia nova legislatura cuja
duracdo serd inicialmente acrescida do tempo necessario para se completar o
periodo correspondente a sessdo legislativa em curso a data da eleicdo.

Artigo 172.2
Dissolucao
1. A Assembleia da Republica ndo pode ser dissolvida nos seis meses posteriores a

sua eleicdo, no ultimo semestre do mandato do Presidente da Republica ou durante a
vigéncia do estado de sitio ou do estado de emergéncia.

2. A inobservancia do disposto no numero anterior determina a inexisténcia juridica
do decreto de dissolugao.

3. A dissolugdo da Assembleia ndo prejudica a subsisténcia do mandato dos
Deputados, nem da competéncia da Comissdo Permanente, até a primeira reunido da
Assembleia apos as subsequentes eleicoes.

Artigo 173.2

Reunido apos eleicdes

1. A Assembleia da Republica reune por direito proprio no terceiro dia posterior ao
apuramento dos resultados gerais das elei¢des ou, tratando-se de elei¢cdes por termo

de legislatura, se aquele dia recair antes do termo desta, no primeiro dia da
legislatura subsequente.

2. Recaindo aquela data fora do periodo de funcionamento efetivo da Assembleia,
esta reunir-se-a para efeito do disposto no artigo 175.°.

Artigo 174.2
Sessdo legislativa, periodo de funcionamento e convocacao

1. A sessdo legislativa tem a duracdo de um ano e inicia-se a 15 de Setembro.

2. O periodo normal de funcionamento da Assembleia da Republica decorre de 15 de
Setembro a 15 de Junho, sem prejuizo das suspensdes que a Assembleia deliberar por
maioria de dois tercos dos Deputados presentes.

3. Fora do periodo indicado no numero anterior, a Assembleia da Republica pode
funcionar por deliberacao do Plendrio, prorrogando o periodo normal de
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funcionamento, por iniciativa da Comissdo Permanente ou, na impossibilidade desta
e em caso de grave emergéncia, por iniciativa de mais de metade dos Deputados.

4. A Assembleia pode ainda ser convocada extraordinariamente pelo Presidente da
Republica para se ocupar de assuntos especificos.

5. As comissdes podem funcionar independentemente do funcionamento do Plendario
da Assembleia, mediante deliberagdo desta, nos termos do n.° 2.

Artigo 175.¢2

Competéncia interna da Assembleia

Compete a Assembleia da Republica:
a) Elaborar e aprovar o seu Regimento, nos termos da Constituicao;

b) Eleger por maioria absoluta dos Deputados em efetividade de funcdes o seu
Presidente e os demais membros da Mesa, sendo os quatro Vice-Presidentes eleitos
sob proposta dos quatro maiores grupos parlamentares;

c) Constituir a Comissao Permanente e as restantes comissoes.

Artigo 176.2

Ordem do dia das reunides plenarias

1. A ordem do dia é fixada pelo Presidente da Assembleia da Republica, segundo a
prioridade das matérias definidas no Regimento, e sem prejuizo do direito de recurso
para o Plendrio da Assembleia e da competéncia do Presidente da Republica prevista
no n.° 4 do artigo 174.°.

2. 0 Governo e os grupos parlamentares podem solicitar prioridade para assuntos de
interesse nacional de resolucdo urgente.

3. Todos os grupos parlamentares tém direito a determinagdo da ordem do dia de um
certo numero de reunides, segundo critério a estabelecer no Regimento, ressalvando-
se sempre a posicdo dos partidos minoritarios ou ndo representados no Governo.

4. As Assembleias Legislativas das regides autonomas podem solicitar prioridade
para assuntos de interesse regional de resolugdo urgente.

Artigo 177.2
Participacdo dos membros do Governo

1. Os Ministros tém o direito de comparecer as reunides plendrias da Assembleia da
Republica, podendo ser coadjuvados ou substituidos pelos Secretarios de Estado, e
uns e outros usar da palavra, nos termos do Regimento.

2. Serdo marcadas reunifes em que os membros do Governo estardo presentes para
responder a perguntas e pedidos de esclarecimento dos Deputados, as quais se
realizardo com a periodicidade minima fixada no Regimento e em datas a
estabelecer por acordo com o Governo.
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3. Os membros do Governo podem solicitar a sua participacdo nos trabalhos das
comissdes e devem comparecer perante as mesmas quando tal seja requerido.

Artigo 178.2

Comissoes

1. A Assembleia da Republica tem as comissdes previstas no Regimento e pode
constituir comissdes eventuais de inquérito ou para qualquer outro fim determinado.

2. A composicao das comissdes corresponde a representatividade dos partidos na
Assembleia da Republica.

3. As peticoes dirigidas a Assembleia sdo apreciadas pelas comissdes ou por comissdo
especialmente constituida para o efeito, que podera ouvir as demais comissdes
competentes em razdo da matéria, em todos os casos podendo ser solicitado o
depoimento de quaisquer cidadaos.

4. Sem prejuizo da sua constituicdo nos termos gerais, as comissdes parlamentares de
inquérito sdo obrigatoriamente constituidas sempre que tal seja requerido por um
quinto dos Deputados em efetividade de funcdes, até ao limite de uma por Deputado
e por sessdo legislativa.

5. As comissOes parlamentares de inquérito gozam de poderes de investigacdo
proprios das autoridades judiciais.

6. As presidéncias das comissdes sdo no conjunto repartidas pelos grupos
parlamentares em proporc¢do com o numero dos seus Deputados.

7. Nas reunides das comissdes em que se discutam propostas legislativas regionais,
podem participar representantes da Assembleia Legislativa da regido autonoma
proponente, nos termos do Regimento.

Artigo 179.2
Comissdo Permanente
1. Fora do periodo de funcionamento efetivo da Assembleia da Republica, durante o

periodo em que ela se encontrar dissolvida, e nos restantes casos previstos na
Constituicdo, funciona a Comissdo Permanente da Assembleia da Republica.

2. A Comissao Permanente é presidida pelo Presidente da Assembleia da Republica e
composta pelos Vice-Presidentes e por Deputados indicados por todos os partidos, de
acordo com a respetiva representatividade na Assembleia.

3. Compete a Comissdo Permanente:

a) Vigiar pelo cumprimento da Constituicdo e das leis e acompanhar a atividade do
Governo e da Administracao;

b) Exercer os poderes da Assembleia relativamente ao mandato dos Deputados;
c) Promover a convocacgao da Assembleia sempre que tal seja necessario;

d) Preparar a abertura da sessdo legislativa;

e) Dar assentimento a auséncia do Presidente da Republica do territorio nacional;
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f) Autorizar o Presidente da Republica a declarar o estado de sitio ou o estado de
emergéncia, a declarar guerra e a fazer a paz.

4. No caso da alinea f) do numero anterior, a Comissdo Permanente promovera a
convocagao da Assembleia no prazo mais curto possivel.

Artigo 180.¢2

Grupos parlamentares

1. Os Deputados eleitos por cada partido ou coligacdo de partidos podem constituir-se
em grupo parlamentar.

2. Constituem direitos de cada grupo parlamentar:

a) Participar nas comissdes da Assembleia em func¢do do numero dos seus
membros, indicando os seus representantes nelas;

b) Ser ouvido na fixacdo da ordem do dia e interpor recurso para o Plenario da
ordem do dia fixada;

¢) Provocar, com a presenca do Governo, o debate de questdes de interesse publico
atual e urgente;

d) Provocar, por meio de interpelacdo ao Governo, a abertura de dois debates em
cada sessdo legislativa sobre assunto de politica geral ou sectorial;

e) Solicitar a Comissdo Permanente que promova a convocac¢do da Assembleia;
f) Requerer a constituicdo de comissfes parlamentares de inquérito;

g) Exercer iniciativa legislativa;

h) Apresentar mogoes de rejeicdo do programa do Governo;

1) Apresentar moc¢des de censura ao Governo;

j) Ser informado, regular e diretamente, pelo Governo, sobre o andamento dos
principais assuntos de interesse publico.

3. Cada grupo parlamentar tem direito a dispor de locais de trabalho na sede da
Assembleia, bem como de pessoal técnico e administrativo da sua confianca, nos
termos que a lei determinar.

4. Aos Deputados ndo integrados em grupos parlamentares sdo assegurados direitos
e garantias minimos, nos termos do Regimento.
Artigo 181.2

Funcionarios e especialistas ao servico da Assembleia
Os trabalhos da Assembleia e os das comissdes serdo coadjuvados por um corpo
permanente de funciondrios técnicos e administrativos e por especialistas

requisitados ou temporariamente contratados, no numero que o Presidente
considerar necessario.
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TIiTULO IV
Governo
CAPITULO |

Funcao e estrutura

Artigo 182.2

Definicao

O Governo é o 0rgdo de condugao da politica geral do pais e o 6rgao superior da
administracdo publica.

Artigo 183.2

Composicao

1. O Governo é constituido pelo Primeiro-Ministro, pelos Ministros e pelos Secretarios
e Subsecretarios de Estado.

2. 0 Governo pode incluir um ou mais Vice-Primeiros-Ministros.

3. O numero, a designacao e as atribuicdes dos ministérios e secretarias de Estado,
bem como as formas de coordenacao entre eles, serdo determinados, consoante 0s
casos, pelos decretos de nomeacdo dos respetivos titulares ou por decreto-lei.

Artigo 184.2

Conselho de Ministros

1. O Conselho de Ministros é constituido pelo Primeiro-Ministro, pelos Vice-
Primeiros-Ministros, se os houver, e pelos Ministros.

2. A lei pode criar Conselhos de Ministros especializados em razdo da matéria.

3. Podem ser convocados para participar nas reunides do Conselho de Ministros os
Secretarios e Subsecretarios de Estado.

Artigo 185.2
Substituicao de membros do Governo

1. Ndo havendo Vice-Primeiro-Ministro, o Primeiro-Ministro é substituido na sua
auséncia ou no seu impedimento pelo Ministro que indicar ao Presidente da
Republica ou, na falta de tal indicacdo, pelo Ministro que for designado pelo
Presidente da Republica.

2. Cada Ministro sera substituido na sua auséncia ou impedimento pelo Secretario de
Estado que indicar ao Primeiro-Ministro ou, na falta de tal indicagado, pelo membro
do Governo que o Primeiro-Ministro designar.
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Artigo 186.2

Inicio e cessacdo de funcoes

1. As fungdes do Primeiro-Ministro iniciam-se com a sua posse e cessam com a sua
exoneracdo pelo Presidente da Republica.

2. As funcoes dos restantes membros do Governo iniciam-se com a sua posse e
cessam com a sua exoneracdo ou com a exoneragdo do Primeiro-Ministro.

3. As funcoes dos Secretarios e Subsecretarios de Estado cessam ainda com a
exoneracdo do respetivo Ministro.

4. Em caso de demissdo do Governo, o Primeiro-Ministro do Governo cessante é
exonerado na data da nomeacao e posse do novo Primeiro-Ministro.

5. Antes da apreciacao do seu programa pela Assembleia da Republica, ou apos a sua
demissdo, o Governo limitar-se-a a pratica dos atos estritamente necessarios para
assegurar a gestdo dos negdcios publicos.

CAPITULO 1I

Formacao e responsabilidade

Artigo 187.2

Formacao

1. O Primeiro-Ministro é nomeado pelo Presidente da Republica, ouvidos os partidos
representados na Assembleia da Republica e tendo em conta os resultados eleitorais.

2. Os restantes membros do Governo sdo nomeados pelo Presidente da Republica,
sob proposta do Primeiro-Ministro.

Artigo 188.2

Programa do Governo

Do programa do Governo constarao as principais orientagdes politicas e medidas a
adotar ou a propor nos diversos dominios da atividade governamental.

Artigo 189.2
Solidariedade governamental

Os membros do Governo estao vinculados ao programa do Governo e as deliberacdes
tomadas em Conselho de Ministros.

Artigo 190.2
Responsabilidade do Governo

O Governo é responsavel perante o Presidente da Republica e a Assembleia da
Republica.
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Artigo 191.2

Responsabilidade dos membros do Governo

1. O Primeiro-Ministro é responsavel perante o Presidente da Republica e, no &mbito
da responsabilidade politica do Governo, perante a Assembleia da Republica.

2. Os Vice-Primeiros-Ministros e os Ministros sdo responsaveis perante o Primeiro-
Ministro e, no ambito da responsabilidade politica do Governo, perante a Assembleia
da Republica.

3. Os Secretdrios e Subsecretarios de Estado sdo responsaveis perante o Primeiro-
Ministro e o respetivo Ministro.

Artigo 192.2
Apreciacdo do programa do Governo
1. O programa do Governo é submetido a apreciacdo da Assembleia da Republica,

através de uma declaragao do Primeiro-Ministro, no prazo maximo de dez dias apos
a sua nomeacao.

2. Se a Assembleia da Republica ndo se encontrar em funcionamento efetivo, sera
obrigatoriamente convocada para o efeito pelo seu Presidente.

3. O debate ndo pode exceder trés dias e até ao seu encerramento pode qualquer
grupo parlamentar propor a rejeicdo do programa ou o Governo solicitar a
aprovacdo de um voto de confianca.

4. A rejeicao do programa do Governo exige maioria absoluta dos Deputados em
efetividade de funcgdes.

Artigo 193.2
Solicitacdo de voto de confianca
O Governo pode solicitar a Assembleia da Republica a aprovacdo de um voto de

confianca sobre uma declaracao de politica geral ou sobre qualquer assunto
relevante de interesse nacional.

Artigo 194.°2

Mocodes de censura

1. A Assembleia da Republica pode votar mogdes de censura ao Governo sobre a
execucao do seu programa ou assunto relevante de interesse nacional, por iniciativa

de um quarto dos Deputados em efetividade de fun¢des ou de qualquer grupo
parlamentar.

2. As mogdes de censura s6 podem ser apreciadas quarenta e oito horas apds a sua
apresentacao, em debate de duracdo ndo superior a trés dias.

3. Se a mocdo de censura nao for aprovada, os seus signatdrios ndo podem
apresentar outra durante a mesma sessdo legislativa.
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Artigo 195.2
Demissdo do Governo

1. Implicam a demissdo do Governo:
a) O inicio de nova legislatura;

b) A aceitacdo pelo Presidente da Republica do pedido de demissdo apresentado
pelo Primeiro-Ministro;

c) A morte ou a impossibilidade fisica duradoura do Primeiro-Ministro;
d) A rejeicdo do programa do Governo;
e) Ando aprovacdo de uma mocao de confianca;

f) A aprovacdo de uma mocao de censura por maioria absoluta dos Deputados em
efetividade de funcgdes.

2. O Presidente da Republica s6 pode demitir o Governo quando tal se torne
necessario para assegurar o regular funcionamento das institui¢cdes democraticas,
ouvido o Conselho de Estado.

Artigo 196.2
Efetivacdo da responsabilidade criminal dos membros do Governo
1. Nenhum membro do Governo pode ser detido ou preso sem autorizacao da

Assembleia da Republica, salvo por crime doloso a que corresponda pena de prisdo
cujo limite maximo seja superior a trés anos e em flagrante delito.

2. Movido procedimento criminal contra algum membro do Governo, e acusado este
definitivamente, a Assembleia da Republica decidira se o membro do Governo deve
ou ndo ser suspenso para efeito de seguimento do processo, sendo obrigatoria a

decisdo de suspensao quando se trate de crime do tipo referido no numero anterior.

CAPITULO 1l

Competéncia

Artigo 197.2
Competéncia politica

1. Compete ao Governo, no exercicio de funcdes politicas:
a) Referendar os atos do Presidente da Republica, nos termos do artigo 140.°%
b) Negociar e ajustar convencgdes internacionais;

c) Aprovar os acordos internacionais cuja aprovacdo nao seja da competéncia da
Assembleia da Republica ou que a esta nao tenham sido submetidos;

d) Apresentar propostas de lei e de resolucdo a Assembleia da Republica;

e) Propor ao Presidente da Republica a sujeicdo a referendo de questdes de
relevante interesse nacional, nos termos do artigo 115.%
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f) Pronunciar-se sobre a declaracao do estado de sitio ou do estado de emergéncia;
g) Propor ao Presidente da Republica a declaragdo da guerra ou a feitura da paz;

h) Apresentar a Assembleia da Republica, nos termos da alinea d) do artigo 162.°, as
contas do Estado e das demais entidades publicas que a lei determinar;

1) Apresentar, em tempo util, a Assembleia da Republica, para efeito do disposto na
alinea n) do artigo 161.° e na alinea f) do artigo 163.°, informacao referente ao
processo de construcdo da unido europeia;

j) Praticar os demais atos que lhe sejam cometidos pela Constituicdo ou pela lei.
2. A aprovacao pelo Governo de acordos internacionais reveste a forma de decreto.

Artigo 198.¢2

Competéncia legislativa

1. Compete ao Governo, no exercicio de fungdes legislativas:
a) Fazer decretos-leis em matérias ndo reservadas a Assembleia da Republica;

b) Fazer decretos-leis em matérias de reserva relativa da Assembleia da Republica,
mediante autorizacgdo desta;

c) Fazer decretos-leis de desenvolvimento dos principios ou das bases gerais dos
regimes juridicos contidos em leis que a eles se circunscrevam.

2. E da exclusiva competéncia legislativa do Governo a matéria respeitante a sua
propria organizacgdo e funcionamento.

3. Os decretos-leis previstos nas alineas b) e ¢) do n.° 1 devem invocar expressamente
a lei de autorizacao legislativa ou a lei de bases ao abrigo da qual sdo aprovados.

Artigo 199.2
Competéncia administrativa

Compete ao Governo, no exercicio de func¢des administrativas:

a) Elaborar os planos, com base nas leis das respetivas grandes opcoes, e fazé-los
executar;

b) Fazer executar o Or¢camento do Estado;
c) Fazer os regulamentos necessdrios a boa execucdo das leis;

d) Dirigir os servicos e a atividade da administracdo direta do Estado, civil e militar,
superintender na administracdo indireta e exercer a tutela sobre esta e sobre a
administracdo autonoma;

e) Praticar todos os atos exigidos pela lei respeitantes aos funcionarios e agentes do
Estado e de outras pessoas coletivas publicas;

f) Defender a legalidade democratica;

g) Praticar todos os atos e tomar todas as providéncias necessarias a promoc¢ao do
desenvolvimento economico-social e a satisfacdo das necessidades coletivas.
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Artigo 200.2
Competéncia do Conselho de Ministros

1. Compete ao Conselho de Ministros:
a) Definir as linhas gerais da politica governamental, bem como as da sua execucao;
b) Deliberar sobre o pedido de confianca a Assembleia da Republica;
c) Aprovar as propostas de lei e de resolucao;

d) Aprovar os decretos-leis, bem como os acordos internacionais ndo submetidos a
Assembleia da Republica;

e) Aprovar os planos;

f) Aprovar os atos do Governo que envolvam aumento ou diminuicdo das receitas
ou despesas publicas;

g) Deliberar sobre outros assuntos da competéncia do Governo que lhe sejam
atribuidos por lei ou apresentados pelo Primeiro-Ministro ou por qualquer
Ministro.

2. Os Conselhos de Ministros especializados exercem a competéncia que lhes for
atribuida por lei ou delegada pelo Conselho de Ministros.

Artigo 201.¢2

Competéncia dos membros do Governo

1. Compete ao Primeiro-Ministro:

a) Dirigir a politica geral do Governo, coordenando e orientando a a¢ao de todos os
Ministros;

b) Dirigir o funcionamento do Governo e as suas relacdes de caracter geral com o0s
demais orgaos do Estado;

c¢) Informar o Presidente da Republica acerca dos assuntos respeitantes a conducdo
da politica interna e externa do pais;

d) Exercer as demais funcdes que lhe sejam atribuidas pela Constituicdo e pela lei.
2. Compete aos Ministros:
a) Executar a politica definida para os seus Ministérios;

b) Assegurar as relacdes de caracter geral entre o Governo e os demais 6rgados do
Estado, no ambito dos respetivos Ministérios.

3. Os decretos-leis e os demais decretos do Governo sdo assinados pelo Primeiro-
Ministro e pelos Ministros competentes em razao da matéria.
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TiTULO V
Tribunais
CAPITULO |

Principios gerais

Artigo 202.2

Funcao jurisdicional

1. Os tribunais sdo os 6rgaos de soberania com competéncia para administrar a
justica em nome do povo.

2. Na administracdo da justica incumbe aos tribunais assegurar a defesa dos direitos
e interesses legalmente protegidos dos cidaddos, reprimir a violacdo da legalidade
democratica e dirimir os conflitos de interesses publicos e privados.

3. No exercicio das suas func¢oes os tribunais tém direito a coadjuvacdo das outras
autoridades.

4. A lei podera institucionalizar instrumentos e formas de composi¢do ndo
jurisdicional de conflitos.

Artigo 203.°

Independéncia

Os tribunais sdo independentes e apenas estao sujeitos a lei.

Artigo 204.2
Apreciacdo da inconstitucionalidade

Nos feitos submetidos a julgamento ndo podem os tribunais aplicar normas que
infrinjam o disposto na Constitui¢do ou os principios nela consignados.

Artigo 205.2

Decisdes dos tribunais

1. As decisdes dos tribunais que nao sejam de mero expediente sdo fundamentadas
na forma prevista na lei.

2. As decisdes dos tribunais sdo obrigatorias para todas as entidades publicas e
privadas e prevalecem sobre as de quaisquer outras autoridades.

3. Aleiregula os termos da execucdo das decisdes dos tribunais relativamente a
qualquer autoridade e determina as san¢des a aplicar aos responsaveis pela sua
inexecucdo.
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Artigo 206.2
Audiéncias dos tribunais
As audiéncias dos tribunais sdo publicas, salvo quando o proprio tribunal decidir o

contrdario, em despacho fundamentado, para salvaguarda da dignidade das pessoas e
da moral publica ou para garantir o seu normal funcionamento.

Artigo 207.2
Juri, participacado popular e assessoria técnica
1. O juri, nos casos e com a composicdo que a lei fixar, intervém no julgamento dos

crimes graves, salvo os de terrorismo e os de criminalidade altamente organizada,
designadamente quando a acusacao ou a defesa o requeiram.

2. A lei podera estabelecer a intervencdo de juizes sociais no julgamento de questdes
de trabalho, de infragdes contra a saude publica, de pequenos delitos, de execucdo de
penas ou outras em que se justifique uma especial ponderac¢do dos valores sociais
ofendidos.

3. A lei podera estabelecer ainda a participacdo de assessores tecnicamente
qualificados para o julgamento de determinadas matérias.

Artigo 208.2
Patrocinio forense

A lei assegura aos advogados as imunidades necessarias ao exercicio do mandato e
regula o patrocinio forense como elemento essencial a administracdo da justica.

CAPITULO 1I

Organizacao dos tribunais

Artigo 209.2

Categorias de tribunais

1. Além do Tribunal Constitucional, existem as seguintes categorias de tribunais:
a) O Supremo Tribunal de Justica e os tribunais judiciais de primeira e de segunda
instancia;
b) O Supremo Tribunal Administrativo e os demais tribunais administrativos e
fiscais;
¢) O Tribunal de Contas.

2. Podem existir tribunais maritimos, tribunais arbitrais e julgados de paz.

3. A lei determina os casos e as formas em que os tribunais previstos nos nameros
anteriores se podem constituir, separada ou conjuntamente, em tribunais de
conflitos.
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4. Sem prejuizo do disposto quanto aos tribunais militares, é proibida a existéncia de
tribunais com competéncia exclusiva para o julgamento de certas categorias de
crimes.

Artigo 210.2

Supremo Tribunal de Justica e instancias

1. O Supremo Tribunal de Justica é o 6rgdo superior da hierarquia dos tribunais
judiciais, sem prejuizo da competéncia propria do Tribunal Constitucional.

2. O Presidente do Supremo Tribunal de Justica € eleito pelos respetivos juizes.

3. Os tribunais de primeira instancia sdo, em regra, os tribunais de comarca, aos
quais se equiparam os referidos no n.° 2 do artigo seguinte.

4. Os tribunais de segunda instancia sdo, em regra, os tribunais da Relacao.

5. 0 Supremo Tribunal de Justica funcionara como tribunal de instancia nos casos
que a lei determinar.

Artigo 211.°2

Competéncia e especializacdo dos tribunais judiciais

1. Os tribunais judiciais sdo os tribunais comuns em matéria civel e criminal e
exercem jurisdicdo em todas as dreas nao atribuidas a outras ordens judiciais.

2. Na primeira instancia pode haver tribunais com competéncia especifica e
tribunais especializados para o julgamento de matérias determinadas.

3. Da composicao dos tribunais de qualquer instancia que julguem crimes de
natureza estritamente militar fazem parte um ou mais juizes militares, nos termos
da lei.

4. Os tribunais da Relacdo e o Supremo Tribunal de Justica podem funcionar em
seccOes especializadas.

Artigo 212.°
Tribunais administrativos e fiscais
1. O Supremo Tribunal Administrativo é o 6rgdo superior da hierarquia dos tribunais

administrativos e fiscais, sem prejuizo da competéncia propria do Tribunal
Constitucional.

2. O Presidente do Supremo Tribunal Administrativo é eleito de entre e pelos
respetivos juizes.

3. Compete aos tribunais administrativos e fiscais o julgamento das a¢des e recursos
contenciosos que tenham por objeto dirimir os litigios emergentes das relacdes
juridicas administrativas e fiscais.
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Artigo 213.2
Tribunais militares

Durante a vigéncia do estado de guerra serdo constituidos tribunais militares com
competéncia para o julgamento de crimes de natureza estritamente militar.

Artigo 214.2
Tribunal de Contas
1. O Tribunal de Contas € o 6rgao supremo de fiscalizacdo da legalidade das despesas

publicas e de julgamento das contas que a lei mandar submeter-lhe, competindo-lhe,
nomeadamente:

a) Dar parecer sobre a Conta Geral do Estado, incluindo a da segurancga social;
b) Dar parecer sobre as contas das Regides Autonomas dos Acores e da Madeira;
c) Efetivar a responsabilidade por infragdes financeiras, nos termos da lei;

d) Exercer as demais competéncias que lhe forem atribuidas por lei.

2. 0 mandato do Presidente do Tribunal de Contas tem a duracdo de quatro anos,
sem prejuizo do disposto na alinea m) do artigo 133.°.

3. O Tribunal de Contas pode funcionar descentralizadamente, por sec¢des regionais,
nos termos da lei.

4. Nas Regides Autonomas dos Agores e da Madeira ha secc¢des do Tribunal de Contas
com competéncia plena em razdo da matéria na respetiva regido, nos termos da lei.

CAPITULO 1l

Estatuto dos juizes

Artigo 215.¢°

Magistratura dos tribunais judiciais

1. Os juizes dos tribunais judiciais formam um corpo unico e regem-se por um so
estatuto.

2. A lei determina os requisitos e as regras de recrutamento dos juizes dos tribunais
judiciais de primeira instancia.

3. O recrutamento dos juizes dos tribunais judiciais de segunda instancia faz-se com
prevaléncia do critério do mérito, por concurso curricular entre juizes da primeira
instancia.

4. O acesso ao Supremo Tribunal de Justica faz-se por concurso curricular aberto aos

magistrados judiciais e do Ministério Publico e a outros juristas de mérito, nos
termos que a lei determinar.
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Artigo 216.2

Garantias e incompatibilidades

1. Os juizes sdo inamoviveis, ndo podendo ser transferidos, suspensos, aposentados
ou demitidos sendo nos casos previstos na lei.

2. Os juizes ndo podem ser responsabilizados pelas suas decisdes, salvas as excepcoes
consignadas na lei.

3. Os juizes em exercicio ndo podem desempenhar qualquer outra funcio publica ou
privada, salvo as funcdes docentes ou de investigacdo cientifica de natureza juridica,
ndo remuneradas, nos termos da lei.

4. Os juizes em exercicio ndo podem ser nomeados para comissdes de servico
estranhas a atividade dos tribunais sem autoriza¢do do conselho superior
competente.

5. A lei pode estabelecer outras incompatibilidades com o exercicio da funcdo de
juiz.~

Artigo 217.2

Nomeacao, colocacdo, transferéncia e promocao de juizes

1. A nomeacao, a colocacao, a transferéncia e a promocao dos juizes dos tribunais

judiciais e o exercicio da acdo disciplinar competem ao Conselho Superior da
Magistratura, nos termos da lei.

2. Anomeacao, a colocacdo, a transferéncia e a promocao dos juizes dos tribunais
administrativos e fiscais, bem como o exercicio da a¢do disciplinar, competem ao
respetivo conselho superior, nos termos da lei.

3. Alei define as regras e determina a competéncia para a colocacao, transferéncia e
promocao, bem como para o exercicio da acdo disciplinar em relacdo aos juizes dos
restantes tribunais, com salvaguarda das garantias previstas na Constituicao.

Artigo 218.°
Conselho Superior da Magistratura
1. O Conselho Superior da Magistratura € presidido pelo Presidente do Supremo
Tribunal de Justica e composto pelos seguintes vogais:
a) Dois designados pelo Presidente da Republica;
b) Sete eleitos pela Assembleia da Republica;

c) Sete juizes eleitos pelos seus pares, de harmonia com o principio da
representacdo proporcional.

2. As regras sobre garantias dos juizes sdo aplicaveis a todos os vogais do Conselho
Superior da Magistratura.

3. A lei podera prever que do Conselho Superior da Magistratura facam parte
funciondrios de justica, eleitos pelos seus pares, com intervencdo restrita a discussao

209



Manual do Cidadao Portugués

e votacdo das matérias relativas a apreciacdo do mérito profissional e ao exercicio da
funcao disciplinar sobre os funciondrios de justica.

CAPITULO IV
Ministério Publico

Artigo 219.2
Funcoes e estatuto

1. Ao Ministério Publico compete representar o Estado e defender os interesses que a
lei determinar, bem como, com observancia do disposto no numero seguinte e nos
termos da lei, participar na execuc¢ao da politica criminal definida pelos 6rgaos de
soberania, exercer a acdo penal orientada pelo principio da legalidade e defender a
legalidade democratica.

2. O Ministério Publico goza de estatuto proprio e de autonomia, nos termos da lei.

3. A lei estabelece formas especiais de assessoria junto do Ministério Publico nos
casos dos crimes estritamente militares.

4. Os agentes do Ministério Publico sdo magistrados responsaveis, hierarquicamente
subordinados, e ndo podem ser transferidos, suspensos, aposentados ou demitidos
sendo nos casos previstos na lei.

5. A nomeacao, colocagao, transferéncia e promocao dos agentes do Ministério
Publico e o exercicio da agdo disciplinar competem a Procuradoria-Geral da
Republica.

Artigo 220.2
Procuradoria-Geral da Republica
1. A Procuradoria-Geral da Republica € o 6rgao superior do Ministério Publico, com a

composicdo e a competéncia definidas na lei.

2. A Procuradoria-Geral da Republica é presidida pelo Procurador-Geral da Republica
e compreende o Conselho Superior do Ministério Publico, que inclui membros eleitos
pela Assembleia da Republica e membros de entre si eleitos pelos magistrados do
Ministério Publico.

3. 0 mandato do Procurador-Geral da Republica tem a duragdo de seis anos, sem
prejuizo do disposto na alinea m) do artigo 133.°.

210



Manual do Cidadao Portugués

TiTULO VI

Tribunal Constitucional

Artigo 221.°2
Definicao

O Tribunal Constitucional € o tribunal ao qual compete especificamente administrar
a justica em matérias de natureza juridico-constitucional.

Artigo 222.2

Composicao e estatuto dos juizes

1. O Tribunal Constitucional é composto por treze juizes, sendo dez designados pela
Assembleia da Republica e trés cooptados por estes.

2. Seis de entre os juizes designados pela Assembleia da Republica ou cooptados séo
obrigatoriamente escolhidos de entre juizes dos restantes tribunais e os demais de
entre juristas.

3. 0 mandato dos juizes do Tribunal Constitucional tem a durac¢do de nove anos e ndo
é renovavel.

4. O Presidente do Tribunal Constitucional € eleito pelos respetivos juizes.

5. Os juizes do Tribunal Constitucional gozam das garantias de independéncia,
inamovibilidade, imparcialidade e irresponsabilidade e estdo sujeitos as
incompatibilidades dos juizes dos restantes tribunais.

6. A lei estabelece as imunidades e as demais regras relativas ao estatuto dos juizes
do Tribunal Constitucional.

Artigo 223.°

Competéncia

1. Compete ao Tribunal Constitucional apreciar a inconstitucionalidade e a
ilegalidade, nos termos dos artigos 277.° e seguintes.

2. Compete também ao Tribunal Constitucional:

a) Verificar a morte e declarar a impossibilidade fisica permanente do Presidente
da Republica, bem como verificar os impedimentos tempordrios do exercicio das
suas funcoes;

b) Verificar a perda do cargo de Presidente da Republica, nos casos previstos no n.°
3 do artigo 129.° e no n.° 3 do artigo 130.°;

¢) Julgar em ultima instancia a regularidade e a validade dos atos de processo
eleitoral, nos termos da lei;

d) Verificar a morte e declarar a incapacidade para o exercicio da funcao
presidencial de qualquer candidato a Presidente da Republica, para efeitos do
disposto no n.° 3 do artigo 124.°;
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e) Verificar a legalidade da constituicdo de partidos politicos e suas coligacdes, bem
como apreciar a legalidade das suas denominacdes, siglas e simbolos, e ordenar a
respetiva exting¢do, nos termos da Constituicao e da lei;

f) Verificar previamente a constitucionalidade e a legalidade dos referendos
nacionais, regionais e locais, incluindo a apreciacdo dos requisitos relativos ao
respetivo universo eleitoral;

g) Julgar a requerimento dos Deputados, nos termos da lei, os recursos relativos a
perda do mandato e as elei¢cdes realizadas na Assembleia da Republica e nas
Assembleias Legislativas das regides autonomas;

h) Julgar as acdes de impugnacao de elei¢des e deliberagdes de orgdos de partidos
politicos que, nos termos da lei, sejam recorriveis.

3. Compete ainda ao Tribunal Constitucional exercer as demais funcdes que lhe
sejam atribuidas pela Constituicdo e pela lei.

Artigo 224.¢2

Organizacao e funcionamento

1. A lei estabelece as regras relativas a sede, a organizacao e ao funcionamento do
Tribunal Constitucional.

2. A lei pode determinar o funcionamento do Tribunal Constitucional por secc¢des,
salvo para efeito da fiscalizacdo abstrata da constitucionalidade e da legalidade.

3. Aleiregula o recurso para o pleno do Tribunal Constitucional das decisdes
contraditorias das sec¢des no dominio de aplicacdo da mesma norma.

TiTULO VII

Regidoes Autonomas

Artigo 225.2
Regime politico-administrativo dos Acores e da Madeira

1. O regime politico-administrativo proprio dos arquipélagos dos Acores e da
Madeira fundamenta-se nas suas caracteristicas geograficas, economicas, sociais e
culturais e nas historicas aspiracdes autonomistas das populac¢des insulares.

2. A autonomia das regides visa a participacdo democratica dos cidadaos, o
desenvolvimento economico-social e a promocdo e defesa dos interesses regionais,
bem como o reforco da unidade nacional e dos lacos de solidariedade entre todos os
portugueses.

3. A autonomia politico-administrativa regional ndo afeta a integridade da soberania
do Estado e exerce-se no quadro da Constituicao.
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Artigo 226.2
Estatutos e leis eleitorais

1. Os projetos de estatutos politico-administrativos e de leis relativas a eleicao dos
deputados as Assembleias Legislativas das regides autonomas sdo elaborados por
estas e enviados para discussdo e aprovacgdo a Assembleia da Republica.

2. Se a Assembleia da Republica rejeitar o projeto ou lhe introduzir alteracoes,
remeté-lo-a a respetiva Assembleia Legislativa para apreciacdo e emissdo de parecer.

3. Elaborado o parecer, a Assembleia da Republica procede a discussao e deliberacao
final.

4. O regime previsto nos numeros anteriores é aplicavel as alterac¢des dos estatutos
politico-administrativos e das leis relativas a eleicdo dos deputados as Assembleias
Legislativas das regides autonomas.

Artigo 227.2

Poderes das regioes autonomas

1. As regides autonomas sdo pessoas coletivas territoriais e tém os seguintes poderes,
a definir nos respetivos estatutos:

a) Legislar no ambito regional em matérias enunciadas no respetivo estatuto
politico-administrativo e que ndo estejam reservadas aos 0rgaos de soberania;

b) Legislar em matérias de reserva relativa da Assembleia da Republica, mediante
autorizacdo desta, com excecdo das previstas nas alineas a) a c), na primeira parte
da alinea d), nas alineas f) e i), na segunda parte da alinea m) e nas alineas o), p), q),
s), 1), v), X) e aa) do n.° 1 do artigo 165.°%;

c) Desenvolver para o ambito regional os principios ou as bases gerais dos regimes
juridicos contidos em lei que a eles se circunscrevam,;

d) Regulamentar a legislacdo regional e as leis emanadas dos 6rgdos de soberania
que ndo reservem para estes o respetivo poder regulamentar;

e) Exercer a iniciativa estatutaria, bem como a iniciativa legislativa em matéria
relativa a eleicdo dos deputados as respetivas Assembleias Legislativas, nos termos
do artigo 226.°;

f) Exercer a iniciativa legislativa, nos termos do n.° 1 do artigo 167.°, mediante a
apresentacao a Assembleia da Republica de propostas de lei e respetivas propostas
de alteracdo;

g) Exercer poder executivo proprio;

h) Administrar e dispor do seu patrimoénio e celebrar os atos e contratos em que
tenham interesse;

i) Exercer poder tributario préoprio, nos termos da lei, bem como adaptar o sistema
fiscal nacional as especificidades regionais, nos termos de lei-quadro da Assembleia
da Republica;
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j) Dispor, nos termos dos estatutos e da lei de finangas das regides autonomas, das
receitas fiscais nelas cobradas ou geradas, bem como de uma participacdo nas
receitas tributarias do Estado, estabelecida de acordo com um principio que
assegure a efetiva solidariedade nacional, e de outras receitas que lhes sejam
atribuidas e afeta-las as suas despesas;

D) Criar e extinguir autarquias locais, bem como modificar a respetiva area, nos
termos da lei;

m) Exercer poder de tutela sobre as autarquias locais;
n) Elevar povoacgdes a categoria de vilas ou cidades;

0) Superintender nos servicos, institutos publicos e empresas publicas e
nacionalizadas que exercam a sua atividade exclusiva ou predominantemente na
regido, e noutros casos em que o interesse regional o justifique;

p) Aprovar o plano de desenvolvimento economico e social, o orgamento regional e
as contas da regido e participar na elaboracdo dos planos nacionais;

q) Definir atos ilicitos de mera ordenacao social e respetivas sancdes, sem prejuizo
do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 165.°;

r) Participar na definicdo e execucdo das politicas fiscal, monetdaria, financeira e
cambial, de modo a assegurar o controlo regional dos meios de pagamento em
circulacdo e o financiamento dos investimentos necessarios ao seu
desenvolvimento economico-social;

s) Participar na definicdo das politicas respeitantes as dguas territoriais, a zona
econdmica exclusiva e aos fundos marinhos contiguos;

t) Participar nas negociagdes de tratados e acordos internacionais que diretamente
lhes digam respeito, bem como nos beneficios deles decorrentes;

u) Estabelecer cooperagdo com outras entidades regionais estrangeiras e participar
em organizacdes que tenham por objeto fomentar o didlogo e a cooperacdo inter-
regional, de acordo com as orientacdes definidas pelos orgdos de soberania com
competéncia em matéria de politica externa;

v) Pronunciar-se por sua iniciativa ou sob consulta dos orgdos de soberania, sobre
as questdes da competéncia destes que lhes digam respeito, bem como, em matérias
do seu interesse especifico, na definicao das posi¢oes do Estado Portugués no
ambito do processo de construgdo europeia;

x) Participar no processo de construgdo europeia, mediante representacdo nas
respetivas institui¢des regionais e nas delegacdes envolvidas em processos de
decisdo da Unido Europeia, quando estejam em causa matérias que lhes digam
respeito, bem como transpor atos juridicos da Unido, nos termos do artigo 112.°

2. As propostas de lei de autorizacdo devem ser acompanhadas do anteprojeto do
decreto legislativo regional a autorizar, aplicando-se as correspondentes leis de
autorizacdo o disposto nos n.os 2 e 3 do artigo 165.°.
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3. As autorizacgdes referidas no numero anterior caducam com o termo da legislatura
ou a dissolucdo, quer da Assembleia da Republica, quer da Assembleia Legislativa a
que tiverem sido concedidas.

4. Os decretos legislativos regionais previstos nas alineas b) e ¢) do n.° 1 devem
invocar expressamente as respetivas leis de autorizacgdo ou leis de bases, sendo
aplicavel aos primeiros o disposto no artigo 169.°, com as necessarias adaptacoes.

Artigo 228.2
Autonomia legislativa
1. A autonomia legislativa das regides autonomas incide sobre as matérias

enunciadas no respetivo estatuto politico-administrativo que ndo estejam reservadas
aos orgaos de soberania.

2. Na falta de legislacdo regional propria sobre matéria ndo reservada a competéncia
dos drgdos de soberania, aplicam-se nas regides auténomas as normas legais em
vigor.

Artigo 229.2
Cooperacdo dos 0rgaos de soberania e dos 6rgaos regionais
1. Os 6rgdos de soberania asseguram, em cooperacao com 0s 0rgaos de governo

proprio, o desenvolvimento econdmico e social das regides autonomas, visando, em
especial, a correcdo das desigualdades derivadas da insularidade.

2. Os drgaos de soberania ouvirdo sempre, relativamente as questdes da sua
competéncia respeitantes as regides autonomas, os 6rgaos de governo regional.

3. As relacdes financeiras entre a Republica e as regides auténomas sao reguladas
através da lei prevista na alinea t) do artigo 164.°.

4. O Governo da Republica e os Governos Regionais podem acordar outras formas de
cooperacao envolvendo, nomeadamente, atos de delegacdo de competéncias,
estabelecendo-se em cada caso a correspondente transferéncia de meios financeiros
e os mecanismos de fiscalizacio aplicaveis.

Artigo 230.2

Representante da Republica

1. Para cada uma das regides autonomas ha um Representante da Republica,
nomeado e exonerado pelo Presidente da Republica ouvido o Governo.

2. Salvo o caso de exoneracdo, 0o mandato do Representante da Republica tem a
duracdo do mandato do Presidente da Republica e termina com a posse do novo
Representante da Republica.

3. Em caso de vagatura do cargo, bem como nas suas auséncias e impedimentos, o
Representante da Republica é substituido pelo presidente da Assembleia Legislativa.
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Artigo 231.2
Orgios de governo préprio das regides autonomas

1. Sdo 6rgdos de governo proprio de cada regido autonoma a Assembleia Legislativa e
0 Governo Regional.

2. A Assembleia Legislativa € eleita por sufragio universal, direto e secreto, de
harmonia com o principio da representacdo proporcional.

3. 0 Governo Regional é politicamente responsavel perante a Assembleia Legislativa
da regido autonoma e o seu presidente é nomeado pelo Representante da Republica,
tendo em conta os resultados eleitorais.

4. O Representante da Republica nomeia e exonera os restantes membros do
Governo Regional, sob proposta do respetivo presidente.

5. 0 Governo Regional toma posse perante a Assembleia Legislativa da regido
auténoma.

6. E da exclusiva competéncia do Governo Regional a matéria respeitante a sua
propria organizacdo e funcionamento.

7. O estatuto dos titulares dos 6rgdos de governo proprio das regides autonomas €
definido nos respetivos estatutos politico-administrativos.

Artigo 232.2
Competéncia da Assembleia Legislativa da regido autonoma

1. E da exclusiva competéncia da Assembleia Legislativa da regifio auténoma o
exercicio das atribuicdes referidas nas alineas a), b) e c), na segunda parte da alinea
d), na alinea f), na primeira parte da alinea i) e nas alineas 1), n) e q) do n.° 1 do artigo
227.°, bem como a aprovacao do or¢camento regional, do plano de desenvolvimento
economico e social e das contas da regido e ainda a adaptacdo do sistema fiscal
nacional as especificidades da regido.

2. Compete a Assembleia Legislativa da regido autonoma apresentar propostas de
referendo regional, através do qual os cidadaos eleitores recenseados no respetivo
territorio possam, por decisdo do Presidente da Republica, ser chamados a
pronunciar-se diretamente, a titulo vinculativo, acerca de questdes de relevante
interesse especifico regional, aplicando-se, com as necessarias adaptacdes, o disposto
no artigo 115.°.

3. Compete a Assembleia Legislativa da regido autonoma elaborar e aprovar o seu
regimento, nos termos da Constituicdo e do respetivo estatuto politico-
administrativo.

4. Aplica-se a Assembleia Legislativa da regido autonoma e respetivos grupos
parlamentares, com as necessarias adaptacdes, o disposto na alinea c¢) do artigo 175.°,
nos n.os 1 a 6 do artigo 178.° e no artigo 179.°, com excecdo do disposto nas alineas e)
e f) don.° 3 e non.° 4, bem como no artigo 180.°.
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Artigo 233.2

Assinatura e veto do Representante da Republica

1. Compete ao Representante da Republica assinar e mandar publicar os decretos
legislativos regionais e os decretos regulamentares regionais.

2. No prazo de quinze dias, contados da rececdo de qualquer decreto da Assembleia
Legislativa da regido autonoma que lhe haja sido enviado para assinatura, ou da
publicacéo da decisdo do Tribunal Constitucional que nédo se pronuncie pela
inconstitucionalidade de norma dele constante, deve o Representante da Republica
assina-lo ou exercer o direito de veto, solicitando nova apreciagdo do diploma em
mensagem fundamentada.

3. Se a Assembleia Legislativa da regido auténoma confirmar o voto por maioria
absoluta dos seus membros em efetividade de fungdes, o Representante da Republica
devera assinar o diploma no prazo de oito dias a contar da sua rececao.

4. No prazo de vinte dias, contados da rececdo de qualquer decreto do Governo
Regional que lhe tenha sido enviado para assinatura, deve o Representante da
Republica assina-lo ou recusar a assinatura, comunicando por escrito o sentido dessa
recusa ao Governo Regional, o qual podera converter o decreto em proposta a
apresentar a Assembleia Legislativa da regido auténoma.

5. O Representante da Republica exerce ainda o direito de veto, nos termos dos
artigos 278.° e 279.°.

Artigo 234.2

Dissolucdo e demissado dos 6rgaos de governo proprio

1. As Assembleias Legislativas das regides autonomas podem ser dissolvidas pelo
Presidente da Republica, ouvidos o Conselho de Estado e os partidos nelas
representados.

2. A dissolugdo da Assembleia Legislativa da regido auténoma acarreta a demissdo do
Governo Regional, que fica limitado a pratica dos atos estritamente necessarios para
assegurar a gestao dos negocios publicos, até a tomada de posse do novo governo
apos a realizacgao de eleicOes.

3. A dissolugao da Assembleia Legislativa da regido autonoma nao prejudica a
subsisténcia do mandato dos deputados, nem da competéncia da Comissao
Permanente, até a primeira reunido da Assembleia apos as subsequentes elei¢des.
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TIiTULO VIl
Poder Local
CAPITULO |

Principios gerais

Artigo 235.2

Autarquias locais

1. A organizacdo democratica do Estado compreende a existéncia de autarquias
locais.

2. As autarquias locais sdo pessoas coletivas territoriais dotadas de orgaos
representativos, que visam a prossecucdo de interesses proprios das populacoes
respetivas.

Artigo 236.2

Categorias de autarquias locais e divisdo administrativa

1. No continente as autarquias locais sdo as freguesias, os municipios e as regides
administrativas.

2. As regides autonomas dos Acores e da Madeira compreendem freguesias e
municipios.

3. Nas grandes areas urbanas e nas ilhas, a lei podera estabelecer, de acordo com as
suas condigoes especificas, outras formas de organizacao territorial autarquica.

4. A divisdo administrativa do territério sera estabelecida por lei.

Artigo 237.2
Descentralizacdo administrativa
1. As atribuicdes e a organizacgdo das autarquias locais, bem como a competéncia dos

seus Orgaos, serdo reguladas por lei, de harmonia com o principio da
descentralizacdo administrativa.

2. Compete a assembleia da autarquia local o exercicio dos poderes atribuidos pela
lei, incluindo aprovar as op¢des do plano e o orcamento.

3. As policias municipais cooperam na manutenc¢do da tranquilidade publica e na
protecdo das comunidades locais.

Artigo 238.2

Patrimonio e financas locais

1. As autarquias locais tém patrimdnio e financas préprios.
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2. O regime das financas locais sera estabelecido por lei e visara a justa reparticdo
dos recursos publicos pelo Estado e pelas autarquias e a necessaria correcao de
desigualdades entre autarquias do mesmo grau.

3. As receitas proprias das autarquias locais incluem obrigatoriamente as
provenientes da gestdo do seu patrimonio e as cobradas pela utilizacao dos seus
Servicos.

4. As autarquias locais podem dispor de poderes tributarios, nos casos e nos termos
previstos na lei.

Artigo 239.2

Orgaos deliberativos e executivos

1. A organizacdo das autarquias locais compreende uma assembleia eleita dotada de
poderes deliberativos e um 6rgao executivo colegial perante ela responsavel.

2. A assembleia € eleita por sufragio universal, direto e secreto dos cidadaos
recenseados na area da respetiva autarquia, segundo o sistema da representacao
proporcional.

3. 0 dorgdo executivo colegial é constituido por um numero adequado de membros,
sendo designado presidente o primeiro candidato da lista mais votada para a
assembleia ou para o executivo, de acordo com a solugdo adotada na lei, a qual
regulard também o processo eleitoral, os requisitos da sua constituicdo e destituicao
e 0 seu funcionamento.

4. As candidaturas para as elei¢des dos orgdos das autarquias locais podem ser
apresentadas por partidos politicos, isoladamente ou em coligacao, ou por grupos de
cidaddos eleitores, nos termos da lei.

Artigo 240.2

Referendo local

1. As autarquias locais podem submeter a referendo dos respetivos cidadaos eleitores
matérias incluidas nas competéncias dos seus 0rgaos, nos casos, nos termos e com a
eficacia que a lei estabelecer.

2. A lei pode atribuir a cidadaos eleitores o direito de iniciativa de referendo.
Artigo 241.°2
Poder regulamentar

As autarquias locais dispdem de poder regulamentar proprio nos limites da
Constituicdo, das leis e dos regulamentos emanados das autarquias de grau superior
ou das autoridades com poder tutelar.
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Artigo 242.2
Tutela administrativa

1. A tutela administrativa sobre as autarquias locais consiste na verificacao do
cumprimento da lei por parte dos 0rgdos autarquicos e € exercida nos casos e
segundo as formas previstas na lei.

2. As medidas tutelares restritivas da autonomia local sdo precedidas de parecer de
um Orgao autarquico, nos termos a definir por lei.

3. A dissolugdo de orgaos autarquicos so pode ter por causa a¢des ou omissoes ilegais
graves.

Artigo 243.2
Pessoal das autarquias locais

1. As autarquias locais possuem quadros de pessoal proprio, nos termos da lei.

2. E aplicavel aos funciondrios e agentes da administracéo local o regime dos
funciondrios e agentes do Estado, com as adaptacdes necessarias, nos termos da lei.

3. A lei define as formas de apoio técnico e em meios humanos do Estado as
autarquias locais, sem prejuizo da sua autonomia.

CAPITULO II

Freguesia
Artigo 244.°
Orgaos da freguesia

Os orgaos representativos da freguesia sdo a assembleia de freguesia e a junta de
freguesia.

Artigo 245.2
Assembleia de freguesia

1. A assembleia de freguesia é o 6rgdo deliberativo da freguesia.

2. A lei pode determinar que nas freguesias de populacdo diminuta a assembleia de
freguesia seja substituida pelo plenario dos cidaddaos eleitores.

Artigo 246.2

Junta de freguesia

Ajunta de freguesia € o 0rgdo executivo colegial da freguesia.
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Artigo 247.2

Associacao

As freguesias podem constituir, nos termos da lei, associa¢des para administragdo de
interesses comuns.

Artigo 248.2
Delegacdo de tarefas

A assembleia de freguesia pode delegar nas organizactes de moradores tarefas
administrativas que ndo envolvam o exercicio de poderes de autoridade.

CAPITULO 1l
Municipio
Artigo 249.°

Modificacdo dos municipios

A criacdo ou a extin¢ao de municipios, bem como a alteracdo da respetiva area, é
efetuada por lei, precedendo consulta dos 6rgaos das autarquias abrangidas.

Artigo 250.2
Orgaos do municipio

Os oOrgaos representativos do municipio sdo a assembleia municipal e a cAmara
municipal.

Artigo 251.2
Assembleia municipal

A assembleia municipal é o 6rgdo deliberativo do municipio e é constituida por
membros eleitos diretamente em numero superior ao dos presidentes de junta de
freguesia, que a integram.

Artigo 252.2

Camara municipal

A cAmara municipal é o 6rgdo executivo colegial do municipio.

Artigo 253.2
Associacdo e federacao

Os municipios podem constituir associacOes e federagdes para a administracao de
interesses comuns, as quais a lei pode conferir atribuictes e competéncias proprias.
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Artigo 254.2

Participacao nas receitas dos impostos diretos

1. Os municipios participam, por direito préprio e nos termos definidos pela lei, nas
receitas provenientes dos impostos diretos.

2. Os municipios dispdem de receitas tributarias proprias, nos termos da lei.

CAPITULO IV

Regiao administrativa

Artigo 255.2
Criacao legal

As regides administrativas sdo criadas simultaneamente, por lei, a qual define os
respetivos poderes, a composi¢cao, a competéncia e o funcionamento dos seus 6rgaos,
podendo estabelecer diferenciacdes quanto ao regime aplicavel a cada uma.

Artigo 256.2

Instituicdo em concreto

1. A instituicdo em concreto das regides administrativas, com aprovacao da lei de
instituicdo de cada uma delas, depende da lei prevista no artigo anterior e do voto
favordavel expresso pela maioria dos cidadaos eleitores que se tenham pronunciado
em consulta direta, de alcance nacional e relativa a cada area regional.

2. Quando a maioria dos cidad&os eleitores participantes ndo se pronunciar
favoravelmente em relacdo a pergunta de alcance nacional sobre a instituicdo em
concreto das regides administrativas, as respostas a perguntas que tenham tido lugar
relativas a cada regido criada na lei ndo produzirao efeitos.

3. As consultas aos cidaddos eleitores previstas nos numeros anteriores terdo lugar

nas condic¢des e nos termos estabelecidos em lei organica, por decisdo do Presidente
da Republica, mediante proposta da Assembleia da Republica, aplicando-se, com as
devidas adaptacdes, o regime decorrente do artigo 115.°.

Artigo 257.2
Atribuicdes

As regides administrativas sdo conferidas, designadamente, a direcdo de servicos
publicos e tarefas de coordenacdo e apoio a acdo dos municipios no respeito da
autonomia destes e sem limitacdo dos respetivos poderes.
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Artigo 258.2
Planeamento

As regidoes administrativas elaboram planos regionais e participam na elaboracao
dos planos nacionais.

Artigo 259.2

Orgios da regido

Os Orgdos representativos da regido administrativa sdo a assembleia regional e a
junta regional.

Artigo 260.2
Assembleia regional

A assembleia regional é o 6rgdo deliberativo da regido e é constituida por membros
eleitos diretamente e por membros, em numero inferior ao daqueles, eleitos pelo
sistema da representacdo proporcional e o método da média mais alta de Hondyt, pelo
colégio eleitoral formado pelos membros das assembleias municipais da mesma area
designados por eleicdo direta.

Artigo 261.°

Junta regional

A junta regional é o 0rgdo executivo colegial da regido.
Artigo 262.2

Representante do Governo

Junto de cada regido pode haver um representante do Governo, nomeado em
Conselho de Ministros, cuja competéncia se exerce igualmente junto das autarquias
existentes na area respetiva.

CAPITULO V

Organizacoes de moradores

Artigo 263.2
Constituicdo e area
1. A fim de intensificar a participacdo das populag¢des na vida administrativa local

podem ser constituidas organizacdes de moradores residentes em drea inferior a da
respetiva freguesia.

2. A assembleia de freguesia, por sua iniciativa ou a requerimento de comissdes de
moradores ou de um numero significativo de moradores, demarcard as areas
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territoriais das organizagOes referidas no numero anterior, solucionando os
eventuais conflitos dai resultantes.

Artigo 264.2

Estrutura

1. A estrutura das organizac¢des de moradores é fixada por lei e compreende a
assembleia de moradores e a comissao de moradores.

2. A assembleia de moradores é composta pelos residentes inscritos no
recenseamento da freguesia.

3. A comissdo de moradores € eleita, por escrutinio secreto, pela assembleia de
moradores e por ela livremente destituida.

Artigo 265.2

Direitos e competéncia

1. As organizagoes de moradores tém direito:

a) De peticdo perante as autarquias locais relativamente a assuntos administrativos
de interesse dos moradores;

b) De participacdo, sem voto, através de representantes seus, na assembleia de
freguesia.

2. As organizaces de moradores compete realizar as tarefas que a lei Ihes confiar ou
os Orgaos da respetiva freguesia nelas delegarem.

TITULO IX

Administracao Publica

Artigo 266.2

Principios fundamentais

1. A Administracdo Publica visa a prossecucao do interesse publico, no respeito pelos
direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos.

2. Os Orgdos e agentes administrativos estdo subordinados a Constituicdo e a lei e
devem atuar, no exercicio das suas func¢des, com respeito pelos principios da
igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa-fé.

Artigo 267.2
Estrutura da Administracao

1. A Administragdo Publica sera estruturada de modo a evitar a burocratizacao, a
aproximar os servigos das populacdes e a assegurar a participacdo dos interessados
na sua gestao efetiva, designadamente por intermédio de associagdes publicas,
organizagdes de moradores e outras formas de representacdo democratica.
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2. Para efeito do disposto no numero anterior, a lei estabelecera adequadas formas
de descentralizacdo e desconcentracdo administrativas, sem prejuizo da necessaria
eficacia e unidade de agdo da Administracdo e dos poderes de direcdo,
superintendéncia e tutela dos drgaos competentes.

3. Alei pode criar entidades administrativas independentes.

4. As associacdes publicas s6 podem ser constituidas para a satisfacdo de
necessidades especificas, ndo podem exercer func¢des proprias das associacdes
sindicais e tém organizacdo interna baseada no respeito dos direitos dos seus
membros e na formacdo democratica dos seus orgaos.

5. 0 processamento da atividade administrativa sera objeto de lei especial, que
assegurara a racionalizacdo dos meios a utilizar pelos servigos e a participa¢ao dos
cidadaos na formacdo das decisdes ou deliberacdes que lhes disserem respeito.

6. As entidades privadas que exercam poderes publicos podem ser sujeitas, nos
termos da lei, a fiscalizagdo administrativa.

Artigo 268.2

Direitos e garantias dos administrados

1. Os cidadaos tém o direito de ser informados pela Administracdo, sempre que o
requeiram, sobre o andamento dos processos em que sejam diretamente
interessados, bem como o de conhecer as resolugdes definitivas que sobre eles forem
tomadas.

2. Os cidadaos tém também o direito de acesso aos arquivos e registos
administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a seguranca
interna e externa, a investigacdo criminal e a intimidade das pessoas.

3. Os atos administrativos estao sujeitos a notificacdo aos interessados, na forma
prevista na lei, e carecem de fundamentacdo expressa e acessivel quando afetem
direitos ou interesses legalmente protegidos.

4. F garantido aos administrados tutela jurisdicional efetiva dos seus direitos ou
interesses legalmente protegidos, incluindo, nomeadamente, o reconhecimento
desses direitos ou interesses, a impugnacdo de quaisquer atos administrativos que os
lesem, independentemente da sua forma, a determinacao da pratica de atos
administrativos legalmente devidos e a adoc¢do de medidas cautelares adequadas.

5. Os cidadaos tém igualmente direito de impugnar as normas administrativas com
eficacia externa lesivas dos seus direitos ou interesses legalmente protegidos.

6. Para efeitos dos n.os 1 e 2, a lei fixard um prazo maximo de resposta por parte da
Administracéo.

Artigo 269.2
Regime da funcdo publica

1. No exercicio das suas fungdes, os trabalhadores da Administracdo Publica e
demais agentes do Estado e outras entidades publicas estdo exclusivamente ao

225



Manual do Cidadao Portugués

servico do interesse publico, tal como € definido, nos termos da lei, pelos 6rgaos
competentes da Administracao.

2. Os trabalhadores da Administracao Publica e demais agentes do Estado e outras
entidades publicas ndo podem ser prejudicados ou beneficiados em virtude do
exercicio de quaisquer direitos politicos previstos na Constituicdo, nomeadamente
por opcdo partidaria.

3. Em processo disciplinar sdo garantidas ao arguido a sua audiéncia e defesa.

4. Nao é permitida a acumulacdo de empregos ou cargos publicos, salvo nos casos
expressamente admitidos por lei.

5. A lei determina as incompatibilidades entre o exercicio de empregos ou cargos
publicos e o de outras atividades.

Artigo 270.2

Restricdes ao exercicio de direitos

A lei pode estabelecer, na estrita medida das exigéncias proprias das respetivas
funcoes, restri¢des ao exercicio dos direitos de expressdo, reunido, manifestacao,
associacao e peticdo coletiva e a capacidade eleitoral passiva por militares e agentes
militarizados dos quadros permanentes em servico efetivo, bem como por agentes
dos servicos e das forcas de seguranca e, no caso destas, a ndo admissao do direito a
greve, mesmo quando reconhecido o direito de associagdo sindical.

Artigo 271.2
Responsabilidade dos funcionarios e agentes

1. Os funciondrios e agentes do Estado e das demais entidades publicas sdo
responsaveis civil, criminal e disciplinarmente pelas a¢cdes ou omissdes praticadas no
exercicio das suas func¢des e por causa desse exercicio de que resulte violacdo dos
direitos ou interesses legalmente protegidos dos cidadaos, ndo dependendo a a¢do ou
procedimento, em qualquer fase, de autorizacdo hierarquica.

2. E excluida a responsabilidade do funcionério ou agente que atue no cumprimento
de ordens ou instru¢des emanadas de legitimo superior hierdrquico e em matéria de
servigo, se previamente delas tiver reclamado ou tiver exigido a sua transmissdo ou

confirmacdo por escrito.

3. Cessa o dever de obediéncia sempre que o cumprimento das ordens ou instrugdes
implique a pratica de qualquer crime.

4. A leiregula os termos em que o Estado e as demais entidades publicas tém direito
de regresso contra os titulares dos seus 6rgaos, funciondrios e agentes.

Artigo 272.2
Policia

1. A policia tem por fung¢des defender a legalidade democratica e garantir a
seguranca interna e os direitos dos cidadéos.
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2. As medidas de policia sdo as previstas na lei, ndo devendo ser utilizadas para além
do estritamente necessario.

3. A prevencdo dos crimes, incluindo a dos crimes contra a seguranga do Estado, so
pode fazer-se com observancia das regras gerais sobre policia e com respeito pelos
direitos, liberdades e garantias dos cidadaos.

4. A lei fixa o regime das forcas de seguranca, sendo a organizacdo de cada uma delas
unica para todo o territorio nacional.

TiTULO X

Defesa Nacional

Artigo 273.2

Defesa nacional

1. E obrigagéo do Estado assegurar a defesa nacional.

2. A defesa nacional tem por objetivos garantir, no respeito da ordem constitucional,
das institui¢cdes democraticas e das convengoes internacionais, a independéncia
nacional, a integridade do territorio e a liberdade e a seguranca das populacoes
contra qualquer agressdo ou ameaca externas.

Artigo 274.2
Conselho Superior de Defesa Nacional
1. O Conselho Superior de Defesa Nacional é presidido pelo Presidente da Republica e

tem a composicao que a lei determinar, a qual incluird membros eleitos pela
Assembleia da Republica.

2. O Conselho Superior de Defesa Nacional é o drgao especifico de consulta para os
assuntos relativos a defesa nacional e a organizagao, funcionamento e disciplina das
Forcas Armadas, podendo dispor da competéncia administrativa que lhe for
atribuida por lei.

Artigo 275.2
Forcas Armadas

1. As Forcas Armadas incumbe a defesa militar da Republica.

2. As Forgas Armadas compdem-se exclusivamente de cidaddos portugueses e a sua
organizacdo € unica para todo o territério nacional.

3. As Forgas Armadas obedecem aos 0rgdos de soberania competentes, nos termos da
Constituicdo e da lei.

4. As Forcas Armadas estao ao servigo do povo portugués, sdo rigorosamente
apartidarias e os seus elementos ndo podem aproveitar-se da sua arma, do seu posto
ou da sua funcdo para qualquer intervencao politica.
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5. Incumbe as For¢as Armadas, nos termos da lei, satisfazer os compromissos
internacionais do Estado Portugués no ambito militar e participar em missoes
humanitarias e de paz assumidas pelas organizacdes internacionais de que Portugal
faca parte.

6. As Forcas Armadas podem ser incumbidas, nos termos da lei, de colaborar em
missdes de protecdo civil, em tarefas relacionadas com a satisfagdo de necessidades
basicas e a melhoria da qualidade de vida das populacdes, e em acdes de cooperagao
técnico-militar no &mbito da politica nacional de cooperacao.

7. As leis que regulam o estado de sitio e o estado de emergéncia fixam as condic¢des
do emprego das For¢cas Armadas quando se verifiquem essas situacoes.

Artigo 276.2
Defesa da Patria, servico militar e servico civico

1. A defesa da Patria é direito e dever fundamental de todos os portugueses.

2. O servico militar é regulado por lei, que fixa as formas, a natureza voluntaria ou
obrigatoria, a duragdo e o conteudo da respetiva prestacao.

3. Os cidadaos sujeitos por lei a prestacdo do servico militar e que forem
considerados inaptos para o servigo militar armado prestarao servigo militar ndo
armado ou servigo civico adequado a sua situacao.

4. Os objetores de consciéncia ao servi¢co militar a que legalmente estejam sujeitos
prestardo servigo civico de duracdo e penosidade equivalentes a do servi¢o militar
armado.

5. O servigo civico pode ser estabelecido em substituicdo ou complemento do servigo
militar e tornado obrigatodrio por lei para os cidaddos nao sujeitos a deveres
militares.

6. Nenhum cidadao podera conservar nem obter emprego do Estado ou de outra
entidade publica se deixar de cumprir os seus deveres militares ou de servigo civico
quando obrigatorio.

7. Nenhum cidaddo pode ser prejudicado na sua colocacdo, nos seus beneficios
sociais ou no seu emprego permanente por virtude do cumprimento do servigo
militar ou do servigo civico obrigatorio.
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PARTE IV
Garantia e revisao da constituicao
TiTULO |

Fiscalizacao da constitucionalidade

Artigo 277.2

Inconstitucionalidade por acao

1. Sdo inconstitucionais as normas que infrinjam o disposto na Constituicao ou os
principios nela consignados.

2. A inconstitucionalidade organica ou formal de tratados internacionais
regularmente ratificados ndo impede a aplicacdo das suas normas na ordem juridica
portuguesa, desde que tais normas sejam aplicadas na ordem juridica da outra parte,
salvo se tal inconstitucionalidade resultar de violacdo de uma disposicado
fundamental.

Artigo 278.2

Fiscalizacdo preventiva da constitucionalidade

1. O Presidente da Republica pode requerer ao Tribunal Constitucional a apreciacao
preventiva da constitucionalidade de qualquer norma constante de tratado
internacional que lhe tenha sido submetido para ratificacdo, de decreto que lhe
tenha sido enviado para promulgacdo como lei ou como decreto-lei ou de acordo
internacional cujo decreto de aprovacao lhe tenha sido remetido para assinatura.

2. Os Representantes da Republica podem igualmente requerer ao Tribunal
Constitucional a apreciacdo preventiva da constitucionalidade de qualquer norma
constante de decreto legislativo regional que lhes tenha sido enviado para
assinatura.

3. A apreciac¢ao preventiva da constitucionalidade deve ser requerida no prazo de
oito dias a contar da data da recec¢ao do diploma.

4. Podem requerer ao Tribunal Constitucional a apreciacdo preventiva da
constitucionalidade de qualquer norma constante de decreto que tenha sido enviado
ao Presidente da Republica para promulgacdo como lei organica, além deste, o
Primeiro-Ministro ou um quinto dos Deputados a Assembleia da Republica em
efetividade de funcdes.

5. 0 Presidente da Assembleia da Republica, na data em que enviar ao Presidente da
Republica decreto que deva ser promulgado como lei organica, dara disso
conhecimento ao Primeiro-Ministro e aos grupos parlamentares da Assembleia da
Republica.
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6. A apreciacdo preventiva da constitucionalidade prevista no n.° 4 deve ser
requerida no prazo de oito dias a contar da data prevista no numero anterior.

7. Sem prejuizo do disposto no n.° 1, o Presidente da Republica ndo pode promulgar
os decretos a que se refere o n.° 4 sem que decorram oito dias apos a respetiva
rececdo ou antes de o Tribunal Constitucional sobre eles se ter pronunciado, quando
a intervencdo deste tiver sido requerida.

8. O Tribunal Constitucional deve pronunciar-se no prazo de vinte e cinco dias, 0
qual, no caso do n.° 1, pode ser encurtado pelo Presidente da Republica, por motivo
de urgéncia.

Artigo 279.¢2

Efeitos da decisao

1. Se o Tribunal Constitucional se pronunciar pela inconstitucionalidade de norma
constante de qualquer decreto ou acordo internacional, devera o diploma ser vetado
pelo Presidente da Republica ou pelo Representante da Republica, conforme os casos,
e devolvido ao 6rgdo que o tiver aprovado.

2. No caso previsto no n.° 1, o decreto ndo podera ser promulgado ou assinado sem
que o 0rgdo que o tiver aprovado expurgue a norma julgada inconstitucional ou,
quando for caso disso, o confirme por maioria de dois tergos dos Deputados
presentes, desde que superior a maioria absoluta dos Deputados em efetividade de
funcodes.

3. Se o diploma vier a ser reformulado, podera o Presidente da Republica ou o
Representante da Republica, conforme os casos, requerer a apreciagdo preventiva da
constitucionalidade de qualquer das suas normas.

4. Se o Tribunal Constitucional se pronunciar pela inconstitucionalidade de norma
constante de tratado, este sé podera ser ratificado se a Assembleia da Republica o
vier a aprovar por maioria de dois tergos dos Deputados presentes, desde que
superior a maioria absoluta dos Deputados em efetividade de funcdes.

Artigo 280.2
Fiscalizacdo concreta da constitucionalidade e da legalidade

1. Cabe recurso para o Tribunal Constitucional das decisdes dos tribunais:

a) Que recusem a aplicacao de qualquer norma com fundamento na sua
inconstitucionalidade;

b) Que apliquem norma cuja inconstitucionalidade haja sido suscitada durante o
processo.

2. Cabe igualmente recurso para o Tribunal Constitucional das decisdes dos
tribunais:

a) Que recusem a aplicacao de norma constante de ato legislativo com fundamento
na sua ilegalidade por violacgdo da lei com valor reforcado;
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b) Que recusem a aplicacdo de norma constante de diploma regional com
fundamento na sua ilegalidade por violacdo do estatuto da regido autonoma;

¢) Que recusem a aplicacdo de norma constante de diploma emanado de um 6rgao
de soberania com fundamento na sua ilegalidade por violacdo do estatuto de uma
regido autonoma;

d) Que apliquem norma cuja ilegalidade haja sido suscitada durante o processo
com qualquer dos fundamentos referidos nas alineas a), b) e c).

3. Quando a norma cuja aplicacdo tiver sido recusada constar de convengao
internacional, de ato legislativo ou de decreto regulamentar, os recursos previstos na
alinea a) do n.° 1 e na alinea a) do n.° 2 sdo obrigatorios para o Ministério Publico.

4. Os recursos previstos na alinea b) do n.° 1 e na alinea d) do n.° 2 s6 podem ser
interpostos pela parte que haja suscitado a questdo da inconstitucionalidade ou da
ilegalidade, devendo a lei regular o regime de admissdo desses recursos.

5. Cabe ainda recurso para o Tribunal Constitucional, obrigatorio para o Ministério
Publico, das decisdes dos tribunais que apliquem norma anteriormente julgada
inconstitucional ou ilegal pelo proprio Tribunal Constitucional.

6. Os recursos para o Tribunal Constitucional sdo restritos a questdo da
inconstitucionalidade ou da ilegalidade, conforme os casos.

Artigo 281.2
Fiscalizacdo abstrata da constitucionalidade e da legalidade

1. O Tribunal Constitucional aprecia e declara, com for¢a obrigatoria geral:
a) A inconstitucionalidade de quaisquer normas;

b) A ilegalidade de quaisquer normas constantes de ato legislativo com fundamento
em violagdo de lei com valor reforcado;

c) A ilegalidade de quaisquer normas constantes de diploma regional, com
fundamento em violagdo do estatuto da regido autéonoma;

d) A ilegalidade de quaisquer normas constantes de diploma emanado dos 0rgaos
de soberania com fundamento em violacio dos direitos de uma regido consagrados
no seu estatuto.

2. Podem requerer ao Tribunal Constitucional a declaracdo de inconstitucionalidade
ou de ilegalidade, com forga obrigatoria geral:

a) O Presidente da Republica;

b) O Presidente da Assembleia da Republica;

¢) O Primeiro-Ministro;

d) O Provedor de Justica;

e) O Procurador-Geral da Republica;

f) Um décimo dos Deputados a Assembleia da Republica;
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g) Os Representantes da Republica, as Assembleias Legislativas das regides
autonomas, os presidentes das Assembleias Legislativas das regides autonomas, 0s
presidentes dos Governos Regionais ou um décimo dos deputados a respetiva
Assembleia Legislativa, quando o pedido de declaragdo de inconstitucionalidade se
fundar em violacdo dos direitos das regides autonomas ou o pedido de declaracdo
de ilegalidade se fundar em violacdo do respetivo estatuto.

3. O Tribunal Constitucional aprecia e declara ainda, com forca obrigatoria geral, a
inconstitucionalidade ou a ilegalidade de qualquer norma, desde que tenha sido por
ele julgada inconstitucional ou ilegal em trés casos concretos.

Artigo 282.2
Efeitos da declaracao de inconstitucionalidade ou de ilegalidade

1. A declaracdo de inconstitucionalidade ou de ilegalidade com forca obrigatoria
geral produz efeitos desde a entrada em vigor da norma declarada inconstitucional
ou ilegal e determina a repristinagdo das normas que ela, eventualmente, haja
revogado.

2. Tratando-se, porém, de inconstitucionalidade ou de ilegalidade por infragdo de
norma constitucional ou legal posterior, a declaracdo s6 produz efeitos desde a
entrada em vigor desta ultima.

3. Ficam ressalvados os casos julgados, salvo decisdo em contrario do Tribunal
Constitucional quando a norma respeitar a matéria penal, disciplinar ou de ilicito de
mera ordenacdo social e for de conteudo menos favoravel ao arguido.

4. Quando a seguranca juridica, razdes de equidade ou interesse publico de
excecional relevo, que deverd ser fundamentado, o exigirem, poderd o Tribunal
Constitucional fixar os efeitos da inconstitucionalidade ou da ilegalidade com alcance
mais restrito do que o previsto nosn.os 1 e 2.

Artigo 283.2

Inconstitucionalidade por omissao

1. A requerimento do Presidente da Republica, do Provedor de Justica ou, com
fundamento em violagdo de direitos das regides autonomas, dos presidentes das
Assembleias Legislativas das regides autonomas, o Tribunal Constitucional aprecia e
verifica 0 ndo cumprimento da Constitui¢do por omissao das medidas legislativas
necessarias para tornar exequiveis as normas constitucionais.

2. Quando o Tribunal Constitucional verificar a existéncia de inconstitucionalidade
por omissdo, dara disso conhecimento ao 6rgao legislativo competente.
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TIiTULO 1I

Revisao constitucional

Artigo 284.2

Competéncia e tempo de revisao

1. A Assembleia da Republica pode rever a Constitui¢do decorridos cinco anos sobre
a data da publicac¢do da ultima lei de revisdo ordindria.

2. A Assembleia da Republica pode, contudo, assumir em qualquer momento poderes
de revisdo extraordindria por maioria de quatro quintos dos Deputados em
efetividade de funcdes.

Artigo 285.2

Iniciativa da revisao

1. A iniciativa da revisdo compete aos Deputados.

2. Apresentado um projeto de revisdo constitucional, quaisquer outros terdo de ser
apresentados no prazo de trinta dias.

Artigo 286.2

Aprovacao e promulgacao

1. As alteracdes da Constituicdo sdo aprovadas por maioria de dois tercos dos
Deputados em efetividade de funcoes.

2. As alteragdes da Constituicdo que forem aprovadas serdo reunidas numa unica lei
de revisao.

3. O Presidente da Republica ndo pode recusar a promulgacao da lei de revisao.

Artigo 287.2
Novo texto da Constituicao
1. As alteracdes da Constituicdo serdo inseridas no lugar proprio, mediante as
substituicOes, as supressdes e 0s aditamentos necessarios.
2. A Constituicdo, no seu novo texto, serd publicada conjuntamente com a lei de
revisdo.
Artigo 288.2
Limites materiais da revisao
As leis de revisdo constitucional terdo de respeitar:
a) A independéncia nacional e a unidade do Estado;
b) A forma republicana de governo;
) A separacdo das Igrejas do Estado;
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d) Os direitos, liberdades e garantias dos cidadaos;

e) Os direitos dos trabalhadores, das comissdes de trabalhadores e das associagdes
sindicais;

f) A coexisténcia do sector publico, do sector privado e do sector cooperativo e
social de propriedade dos meios de producéao;

g) A existéncia de planos econdmicos no ambito de uma economia mista;

h) O sufragio universal, direto, secreto e periddico na designacao dos titulares
eletivos dos 0rgdos de soberania, das regides autonomas e do poder local, bem
como o sistema de representa¢io proporcional;

1) O pluralismo de expressdo e organizacao politica, incluindo partidos politicos, e o
direito de oposicao democratica;

j) A separacdo e a interdependéncia dos drgaos de soberania;

1) A fiscalizacdo da constitucionalidade por acdo ou por omissdo de normas
juridicas;

m) A independéncia dos tribunais;

n) A autonomia das autarquias locais;

0) A autonomia politico-administrativa dos arquipélagos dos Acores e da Madeira.

Artigo 289.2

Limites circunstanciais da revisio

Nao pode ser praticado nenhum ato de revisdo constitucional na vigéncia de estado
de sitio ou de estado de emergéncia.

Disposicoes finais e transitdrias

Artigo 290.2
Direito anterior
1. As leis constitucionais posteriores a 25 de Abril de 1974 ndo ressalvadas neste

capitulo sdo consideradas leis ordindrias, sem prejuizo do disposto no numero
seguinte.

2. O direito ordinario anterior a entrada em vigor da Constituicio mantém-se, desde
que ndo seja contrario a Constituicdo ou aos principios nela consignados.

Artigo 291.°2

Distritos

1. Enquanto as regides administrativas ndo estiverem concretamente instituidas,
subsistira a divisao distrital no espaco por elas ndo abrangido.

2. Havera em cada distrito, em termos a definir por lei, uma assembleia deliberativa,
composta por representantes dos municipios.

234



Manual do Cidadao Portugués

3. Compete ao governador civil, assistido por um conselho, representar o Governo e
exercer os poderes de tutela na area do distrito.

Artigo 292.¢2

Incriminacao e julgamento dos agentes e responsaveis da PIDE/DGS

1. Mantém-se em vigor a Lei n.° 8/75, de 25 de Julho, com as alteracdes introduzidas
pela Lei n.° 16/75, de 23 de Dezembro, e pela Lei n.° 18/75, de 26 de Dezembro.

2. A lei podera precisar as tipifica¢des criminais constantes do n.° 2 do artigo 2.°, do
artigo 3.°, da alinea b) do artigo 4.° e do artigo 5.° do diploma referido no numero
anterior.

3. A lei podera regular especialmente a atenuacdo extraordindria prevista no artigo
7.° do mesmo diploma.

Artigo 293.2

Reprivatizacdo de bens nacionalizados depois de 25 de Abril de 1974

1. Lei-quadro, aprovada por maioria absoluta dos Deputados em efetividade de
funcoes, regula a reprivatizagdo da titularidade ou do direito de exploracdo de meios
de producao e outros bens nacionalizados depois de 25 de Abril de 1974, observando
o0s seguintes principios fundamentais:

a) A reprivatizacgao da titularidade ou do direito de exploracao de meios de
producao e outros bens nacionalizados depois do 25 de Abril de 1974 realizar-se-a,
em regra e preferencialmente, através de concurso publico, oferta na bolsa de
valores ou subscrigdo publica;

b) As receitas obtidas com as reprivatizacdes serdo utilizadas apenas para
amortizacdo da divida publica e do sector empresarial do Estado, para o servico da
divida resultante de nacionaliza¢des ou para novas aplicagdes de capital no sector
produtivo;

c) Os trabalhadores das empresas objeto de reprivatizacdo manterdao no processo
de reprivatizacao da respetiva empresa todos os direitos e obrigacdes de que forem
titulares;

d) Os trabalhadores das empresas objeto de reprivatizacdo adquirirdo o direito a
subscrigao preferencial de uma percentagem do respetivo capital social;

e) Proceder-se-a a avaliacdo prévia dos meios de producao e outros bens a
reprivatizar, por intermédio de mais de uma entidade independente.

2. As pequenas e médias empresas indiretamente nacionalizadas situadas fora dos
sectores bdsicos da economia poderao ser reprivatizadas nos termos da lei.

Artigo 294.2
Regime aplicavel aos orgaos das autarquias locais

Até a entrada em vigor da lei prevista no n.° 3 do artigo 239.°, os 6rgaos das
autarquias locais sdo constituidos e funcionam nos termos de legislagao
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correspondente ao texto da Constituicdo na redacao que lhe foi dada pela Lei
Constitucional n.° 1/92, de 25 de Novembro.

Artigo 295.¢2
Referendo sobre tratado europeu

O disposto no n.° 3 do artigo 115.° néo prejudica a possibilidade de convocacdo e de
efetivacdo de referendo sobre a aprovacao de tratado que vise a construcgao e
aprofundamento da unido europeia.

Artigo 296.2

Data e entrada em vigor da Constituicdo

1. A Constituicao da Republica Portuguesa tem a data da sua aprovacao pela
Assembleia Constituinte, 2 de Abril de 1976.

2. A Constituicdo da Republica Portuguesa entra em vigor no dia 25 de Abril de 1976.
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Fontes e percursos de consulta

As referéncias numeradas permitem localizar as fontes utilizadas e aprofundar cada tema.
Foram consultadas ou verificadas para esta edicdo em 17 de Outubro de 2026. Os enderecos
sdo ligagoes activas no DOCX. A organizacao dos portais pode mudar; procure também o
titulo e a entidade. Em matéria juridica confirme a redaccdo vigente e o procedimento
aplicavel.

[1] Assembleia da Republica Constituicdo da Republica Portuguesa

Texto constitucional de consulta e referéncia dos artigos comentados
www.parlamento.pt Abrir a fonte

[2] Direccao Geral da Educacao Estratégia Nacional de Educacao para a Cidadania
Enquadramento curricular e aprendizagens

dge.mec.pt Abrir a fonte

[3] Diario da Republica — Decreto-Lei n.° 113/2025, de 23 de Outubro

Actualizacdo do enquadramento de Cidadania e Desenvolvimento
diariodarepublica.pt Abrir a fonte

[4] Nac¢oes Unidas Declaracdo Universal dos Direitos Humanos

Referéncia internacional de direitos humanos
www.un.org Abrir a fonte

[5] Tribunal Europeu dos Direitos Humanos Convencao Europeia dos Direitos Humanos

Direitos e enquadramento europeu
www.echr.coe.int Abrir a fonte

[6] Conselho da Europa Quadro de Referéncia das Competéncias para a Cultura
Democratica

Educacdo democratica e aprendizagem

www.coe.int Abrir a fonte

[7] Assembleia da Republica O Estado Democratico
Histdria da Assembleia Constituinte e do regime democratico
www.parlamento.pt Abrir a fonte

[8] Tribunal Constitucional Leis de Revisao Constitucional

Evolucdo do texto constitucional
www.tribunalconstitucional.pt Abrir a fonte

[9] Tribunal Constitucional Fiscalizacao da Constitucionalidade

Mecanismos de fiscalizacdo e suas diferencas
www.tribunalconstitucional.pt Abrir a fonte
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https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/competencias-fiscalizacao.html
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/crp-revisoes.html
https://www.parlamento.pt/Parlamento/Paginas/democracia.aspx
https://www.coe.int/en/web/reference-framework-of-competences-for-democratic-culture/rfcdc
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_por
https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/113-2025-941702851
https://dge.mec.pt/estrategia-nacional-de-educacao-para-cidadania
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx
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[10] Centro Nacional de Ciberseguranca Cidadao Ciberinformado

Verificacdo de informacao e cidadania digital
cislab.cncs.gov.pt Abrir a fonte

[11] Instituto Nacional de Estatistica e parceiros Projecto ALEA

Literacia estatistica e interpretacdo de dados
alea.pt Abrir a fonte

[12] Assembleia da Republica Competéncias

Orgéos e rela¢des institucionais

www.parlamento.pt Abrir a fonte

[13] Assembleia da Republica Sobre as Iniciativas
Processo legislativo parlamentar

www.parlamento.pt Abrir a fonte

[14] Assembleia da Republica Perguntas Frequentes
Leis decretos leis e funcionamento do Parlamento
www.parlamento.pt Abrir a fonte

[15] Portal da Justica Pedir Apoio Judiciario

Acesso a proteccdo juridica e apoio judiciario
justica.gov.pt Abrir a fonte

[16] Direccao Geral das Autarquias Locais Municipios
Orgdos municipais e organizacéo local
portalautarquico.dgal.gov.pt Abrir a fonte

[17] Direccao Geral das Autarquias Locais Freguesias
Orgdos de freguesia e participagio de proximidade
portalautarquico.dgal.gov.pt Abrir a fonte

[18] EUR Lex Cidadania da Unido Europeia

Direitos associados a cidadania europeia
eur-lex.europa.eu Abrir a fonte

[19] Your Europe Peti¢cdes e Consultas

Participacdo no quadro da Unido Europeia

europa.eu Abrir a fonte

[20] Unido Europeia Tipos de Instituicdes e Organismos

Funcdes das institui¢bes europeias
european-union.europa.eu Abrir a fonte
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https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/types-institutions-and-bodies_pt
https://europa.eu/youreurope/citizens/residence/elections-abroad/petitions-consultations/index_pt.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM%3Acitizenship
https://portalautarquico.dgal.gov.pt/pt-PT/administracao-local/entidades-autarquicas/freguesias/
https://portalautarquico.dgal.gov.pt/pt-PT/municipios/
https://justica.gov.pt/Servicos/Pedir-apoio-judiciario
https://www.parlamento.pt/Paginas/Perguntas-frequentes.aspx
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Iniciativas-sobre.aspx
https://www.parlamento.pt/Parlamento/Paginas/Competencias.aspx
https://alea.pt/
https://cislab.cncs.gov.pt/recursos/cidadao-ciberinformado/
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[21] Instituto para os Direitos das Pessoas com Deficiéncia Acessibilidade a Produtos e
Servicos

Acessibilidade e participagdo Portal anteriormente identificado com INR

www.inr.pt Abrir a fonte

[22] Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social Estudos e Literacia Mediatica
Comunicagdo social pluralismo e literacia

www.erc.pt Abrir a fonte

[23] Diario da Republica — Decreto-Lei n.° 406/74, de 29 de Agosto, texto consolidado

Regime de reunido e manifestacdo incluindo artigo 11
diariodarepublica.pt Abrir a fonte

[24] ONU, Comité dos Direitos Humanos — Comentario Geral n.° 37 (2020), CCPR/C/GC/37
Direito de reunido pacifica Paragrafos 7 17 24 36 e 44

docstore.ohchr.org Abrir a fonte

[25] Amnistia Internacional Under Protected and Over Restricted 2024

Relatdrio comparativo sobre o direito de protestar em 21 paises europeus
www.amnesty.org Abrir a fonte

[26] Comissdo Nacional de Proteccdo de Dados Direitos dos Cidadaos

Exercicio de direitos relativos a dados pessoais
www.cnpd.pt Abrir a fonte

[27] EUR-Lex — Regulamento (UE) 2016/679, Regulamento Geral sobre a Proteccao de
Dados

Fundamentos do tratamento e direitos dos titulares de dados pessoais
eur-lex.europa.eu Abrir a fonte

[28] Provedoria de Justica Perguntas Frequentes

Competéncias e apresentacdo de queixas Ver também o Estatuto do Provedor
www.provedor-jus.pt Abrir a fonte

[29] Entidade Reguladora da Saude Direitos e Deveres dos Utentes

Informacdo sobre direitos e meios de reclamacao
ers.pt Abrir a fonte

[30] Seguranca Social Portal de Servicos e Informacao

Regimes prestacoes e consulta dos requisitos actuais
www.seg-social.pt Abrir a fonte
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https://www.seg-social.pt/
https://ers.pt/pt/utentes/direitos-e-deveres-dos-utentes/
https://www.provedor-jus.pt/quem-somos/perguntas-frequentes/
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj?locale=pt
https://www.cnpd.pt/cidadaos/direitos/
https://www.amnesty.org/en/documents/eur01/8199/2024/en/
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=nkdW%2Bj6rjNdNNGnQr07OkY3xr4IaEAgn6g7GD8ClxDwP3Obqq2xrx511o9lEz%2FRvPQP8jOddgj8wBnxotXMWwQ%3D%3D
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1974-166429452
https://www.erc.pt/pt/estudos/
https://www.inr.pt/acessibilidade-a-produtos-e-servicos
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[31] Portal gov Fazer uma Queixa a Autoridade para as Condi¢des do Trabalho
Informacdo e participagdo em matéria laboral

www2.gov.pt Abrir a fonte

[32] Agéncia Portuguesa do Ambiente Consultas Publicas e Portal Participa
Participacdo em procedimentos ambientais

apambiente.pt Abrir a fonte

[33] Comissdo Nacional de Eleicoes Recenseamento e Direito de Voto
Condicdes e procedimentos eleitorais

www.cne.pt Abrir a fonte

[34] Comissao Nacional de Eleicoes Método de Hondt

Conversdo de votos em mandatos

www.cne.pt Abrir a fonte

[35] Comissdo Nacional de Eleicdes Votos em Branco e Nulos

Efeitos dos votos em branco e nulos

www.cne.pt Abrir a fonte

[36] Assembleia da Republica Direito de Peticao

Objecto apresentacdo e alcance da peticdo

www.parlamento.pt Abrir a fonte

[37] Assembleia da Republica Tramitacao das Peticdes

Limiares e etapas de apreciagdo

www.parlamento.pt Abrir a fonte

[38] Assembleia da Republica Iniciativa Legislativa de Cidadaos

Requisitos para apresentacdo de projectos de lei

www.parlamento.pt Abrir a fonte

[39] Assembleia da Republica Iniciativa de Referendo dos Cidadaos
Requisitos e Ambito da iniciativa popular de referendo

www.parlamento.pt Abrir a fonte

[40] Diario da Republica — Lei n.° 26/2016, de 22 de Agosto, texto consolidado
Acesso a informacao administrativa e ambiental LADA

diariodarepublica.pt Abrir a fonte

[41] Comissao de Acesso aos Documentos Administrativos Responsavel pelo Acesso a
Informacao

Orientacdo sobre acesso documental e organizacao dos pedidos
www.cada.pt Abrir a fonte
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https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2016-106603618-106607183
https://www.parlamento.pt/EspacoCidadao/Paginas/Direito-de-Iniciativa-de-ReferendoCidadaos.aspx
https://www.parlamento.pt/EspacoCidadao/Paginas/DireitoIniciativaLegislativa.aspx
https://www.parlamento.pt/EspacoCidadao/Paginas/Tramitacaopeticao.aspx
https://www.parlamento.pt/EspacoCidadao/Paginas/DireitoPeticao.aspx
https://www.cne.pt/faq2/101/8
https://www.cne.pt/content/metodo-de-hondt
https://www.cne.pt/faq2/95
https://apambiente.pt/apa/consultas-publicas
https://www2.gov.pt/pt/servicos/fazer-uma-queixa-a-autoridade-para-as-condicoes-do-trabalho-act-
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[42] Portal BASE Pesquisa de Contratos Publicos

Consulta de informacdo contratual
www.base.gov.pt Abrir a fonte

[43] Tribunal de Contas Missao

Controlo financeiro e responsabilidade
www.tcontas.pt Abrir a fonte

[44] Entidade Orcamental Conta Geral do Estado e Execucado

Consulta do ciclo or¢camental e contas Portal com endere¢o DGO
www.dgo.gov.pt Abrir a fonte

[45] Mecanismo Nacional Anticorrupcao Manual do Denunciante

Canais e enquadramento da denuncia
mec-anticorrupcao.pt Abrir a fonte

[46] Ministério Publico Como Denunciar um Crime

Apresentacdo de factos as autoridades competentes
www.ministeriopublico.pt Abrir a fonte

[47] Diario da Republica — Lei n.° 93/2021, de 20 de Dezembro

Regime geral de proteccdo de denunciantes de infracgdes
diariodarepublica.pt Abrir a fonte

[48] Direccao Geral do Consumidor Atendimento

Orientacdo e Livro de Reclamacoes
www.consumidor.gov.pt Abrir a fonte

[49] Direccao Geral do Consumidor Conflitos de Consumo
Mediacdo conciliacdo e arbitragem

www.consumidor.gov.pt Abrir a fonte

[50] Direccao Geral do Consumidor Servicos Publicos Essenciais

Informacdo sectorial e direitos de utilizadores
www.consumidor.gov.pt Abrir a fonte
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https://mec-anticorrupcao.pt/wp-content/uploads/2025/03/Manual-do-denunciante-1.pdf
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https://www.tcontas.pt/pt-pt/TribunalContas/Missao/Pages/Missao.aspx
https://www.base.gov.pt/Base4/pt/pesquisa
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Continuar a aprender e participar

Escolha um assunto proximo, encontre a entidade competente e leia uma
fonte primaria. Faca uma pergunta que possa ser respondida e conserve o
registo. Depois avalie a resposta e o resultado. Esta rotina permite que a
aprendizagem civica continue para la do livro.

Numa conversa, reunido ou projecto, procure dar espac¢o a quem ainda nédo
domina o vocabulario. Uma democracia torna-se mais acessivel quando
perguntar ndo exige estatuto, influéncia ou vergonha de nao saber. O
conhecimento partilhado pode reduzir essa distancia, desde que permaneca
aberto a verificacdo e correccao.
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